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Presentacion

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestion para
Resultados, misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre una
base de informacion confiable acerca de los efectos que la accion gubernamental tiene
en la sociedad. De tal forma que en los Gltimos anos en nuestro Estado el Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno han tenido un gran
impulso, al mostrar que son herramientas fundamentales para el mejoramiento
continuo, al permitir conocer las acciones efectivas, areas de oportunidad y posibles
escenarios que permitan resolver los problemas sociales y econémicos en Puebla.

La evaluacion Especifica de Desempeno es una valoracion del ejercicio de los recursos
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas programadas del fondo mediante el analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion, con base en una sintesis de la informacion
entregada por las unidades responsables.

Fue disenada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los
servidores publicos de municipios y gobierno estatal que toman decisiones a nivel
gerencial. La evaluacion en un instrumento para elevar la eficiencia, eficacia y
productividad del fondo. Asimismo, reporta datos respecto al ejercicio de los recursos
mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran temas como: resultados,
productos, presupuesto, cobertura, definicion y cuantificacion de la poblacion
potencial, objetivo y atendida, seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

Debido a lo anterior, la elaboracion de Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica de Desempeno forma parte una perspectiva sistematica que promueve e
impulsa acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicion de
cuentas y con base en ello, crear valor publico.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo
se relaciona directamente con su metodologia, para la conformacion de este
documento se consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacion
de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempenio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.

o https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33 /paginas/metodologi
as_evaluacion

e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno, Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de
febrero de 2017.

o https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE /Paginas/evaluacion_e
specifica_dese mpeno.aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempenio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019.
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o https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/
TdR FISM 2018.pdf
e Términos de Referencia para la Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempenio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020.
o https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias /TdR_Fed/2020/
TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM. pdf
e Términos de Referencia para la Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempenio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021.
o https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias /TdR_Fed /2021/
TdR 2021 FI SM.pdf
e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno,
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.
o https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2023/1323_TdR
2023 Progr amas_Sociales 2022.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por 5 secciones, 24 preguntas de
analisis, y 12 Anexos, con los cuales se sustentaran y justificaran las evaluaciones
especificas de desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).
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Glosario
Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Arbol de Objetivos: Corresponde a la situaciéon deseada por la estrategia, programa,
proyecto, etcétera segun sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas,
para lo cual, las causas, el problema central y sus efectos se plantean en sentido
positivo como una situacién ya lograda. De esta manera, el problema central se
convierte en el objetivo, las causas corresponden a los medios para lograrlo y los
efectos a los fines a los que se aspira en el mediano y largo plazo.

Arbol del Problema: Tiene el objetivo inicial de identificar el problema central que se
busca solucionar; para esto se deben tener en cuenta, un problema es padecido por
una poblacién o area de enfoque, por lo que en la redaccion del problema central
dicha poblacion o area debe estar especificada. El problema central identificado debe
ser Unico y especifico; en la sintaxis deben evitarse enunciados complejos o ambiguos
que mencionen mas de una problematica debido a que puede confundirse cual es el
problema central que se busca solucionar. Para identificar el problema central se
recomienda basarse en un diagnostico que presente evidencia empirica que
caracterice la poblacion que lo padece, su importancia, naturaleza, y alternativas de
solucion; de esta manera, los planificadores del programa podran contar con
elementos y evidencia que permita focalizar los esfuerzos para la solucion de dicho
problema.

Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer
suficientes bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto
que convierta en una tarea complicada y problematica la estimacion del desempeno.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que
se sugiere se implementen para alcanzar el nivel 6ptimo y cumplir con los parametros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con
la finalidad de disminuir areas de oportunidad en la gestion.

Cabalidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de
las evaluaciones del desempenio del fondo, registrados en cada componente o médulo
estén completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como
el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables
consideradas en los indicadores de desempeno vigentes proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su
seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrada en cada



componente o modulo es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega
a los catalogos correspondientes, los folios son unicos y siguen todos los flujos de
validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas
para el periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un
uso o6ptimo de los recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informacion sobre
costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de
ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre
el presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal
y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrada en cada
componente o moédulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la
desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrada en cada
componente o modulo, es comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su
reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y los criterios de captura
establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeino: Instrumentos de medicibn que, junto con sus
respectivas metas corresponden a un indice, medida, cociente o formula que
permiten establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad
y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir resultados, calidad
y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos,
impacto social y econémico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la
implantacion de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a



corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Propodsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar
la légica interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la
MIR permite focalizar la atenciéon de un programa presupuestario y proporciona los
elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas.
Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de
resultados.

Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion,
diseno, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es
cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y
proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y logica
los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos,
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desempeno del
programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempeno institucional cuyo aporte sea decisivo para generar
las condiciones sociales, economicas y ambientales para el desarrollo nacional
sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios
publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con
criterios homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algiin sistema
informatico.

Proceso de presupuesto basado en resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos
de las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de
bienes o servicios del Fondo a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso
Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de
Planeacion, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas
Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de estos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados
para generar informacion homogénea derivada del proceso.
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Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas 'y
semiestructuradas, grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros
instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo.
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Abreviaturas

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

FAISMUN: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. MIR: Matriz de
Indicadores para Resultados.

MML: Matriz de Marco Logico. PDM: Plan de Desarrollo Municipal. PED: Plan
Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional. PbR: Presupuesto Basado en
Resultados.

Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempenio.
SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos. PAE: Programa Anual de
Evaluacion.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SB: Secretaria de Bienestar.
SPF: Secretaria de Planeacion y Finanzas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

AGEB: Area Geoestadistica Béasica.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
FID: Ficha del Indicador del Desempeno.

FODA: Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de un
proyecto.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.




INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
ASE: Auditoria Superior del Estado de Puebla
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 835 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54
y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que
el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido. Por lo que la
Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas,
ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas en los
articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11
fraccion V, 12 fraccion IV, 68, 69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla; 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado
de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones IIl y IV de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17
fracciones I, II, IV, V, XII y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas; y articulos S fracciones IV, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones I, III
del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2024, emite los Términos de
Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de
aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023.
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Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis
sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion
de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FAISMUN realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2023, con base en la informacion del desempeno generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeno del fondo.
Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro
de un sistema de mejora continua.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno del FAISMUN
del ejercicio fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a
cabo un analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el
municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos
municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor
detalle la contribucion, la gestion y el desempeno local de dichas aportaciones.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la
instancia de evaluacion externa debe:

I.  Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el ejercicio y
resultados del fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las
evidencias documentales deben ser proporcionadas por las instancias
responsables del FAISMUN- DF en el municipio.

II. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos a cargo de la operacion del FAISMUN en el municipio. En los cuales
se debera incluir solicitudes de informacion a las Unidades Administrativas
correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en sus
requerimientos la solicitud de las ligas electronicas de la documental publica
en los portales oficiales de los Municipios, con el propésito de complementar
la revision mediante la evidencia electronica existente.

III. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempeno del
FAISMUN”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la
informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo
realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluaciéon que se
especifican mas adelante.

IV.  Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se especifican
en la Tabla 1

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

Producto Descripcion del Producto Fecha de
Plan de trabajo e a) Plan de trabajo
instrumentos definitivo, el cual
especificos para la debera Incluir
recoleccion de informacion del equipo
informacion evaluador externo y los
~ Mayo
procesos senalados
para la realizacion de la
evaluacion.
b) Instrumento(s) para la
realizacion de
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Informe Final de
Evaluacion del
FAISMUN

b)

entrevistas a
profundidad.

Relacion de las
necesidades de
informacion especifica
que la instancia
evaluadora requiere del
Fondo evaluado.

. Criterios técnicos para

la Evaluacion externa
de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN).
Caracteristicas
generales del fondo.
Evolucion del
presupuesto del fondo
en el Municipio.
Planeacion estratégica
y contribucion.
Orientacion a
resultados.
Rendicion de cuentas y
transparencia.
Calidad de la
informacion de
desempeno. Septiembre
Analisis de resultados.
Aspectos Susceptibles
de Mejora
Deben incluirse al final
de cada una de las
preguntas, siendo
concretas y operativas
para cada caso en
particular,
conteniendo lo
necesario para
alcanzar el maximo
nivel.
En los casos en los
cuales se alcanza el
maximo nivel senalar
los argumentos que lo
justifica.
Debe presentarse una
propuesta de programa
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Formato CONAC para la

difusion
resultados
evaluaciones.

de
de

los
las

de trabajo para su
atencion.

3. Hallazgos
a) Especificar criterios
en cada una de las
preguntas

4. Analisis FODA

a) Fortalezas

b) Oportunidades

c) Debilidades

d) Amenazas

5. Recomendaciones

6. Conclusiones

a) Generales de la
Evaluacion.

b) Particulares de
aspectos
sobresalientes de la
misma.

7. Valoracion final del
fondo

8. Anexos

9. Fuentes de referencia

Cabe senalar  que las
respuestas de forma binaria
deberan  responderse de
manera directa (SI/NO) y no
inducida, senalandose en la
justificacion los motivos o
hechos que sustentan tanto la
respuesta como el nivel
otorgado.

Version impresa y digital
(formato PDF) del “Formato
para la difusion de los
resultados de las evaluaciones
de los recursos federales
ministrados a las entidades
federativas y sus municipios”,
establecido por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC), el cual
debe contener la
desagregacion de los
siguientes elementos:

1. Descripcion de la
evaluacion

Septiembre
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Productos
complementarios de la
Evaluacion del
FAISMUN.

Principales hallazgos
de la evaluacion

Conclusiones y
recomendaciones de la
evaluacion

Datos de la instancia
evaluadora

Identificacion de los
programas

Datos de contratacion
de la evaluacion

Difusién de la
evaluacion

Debido a los requerimientos
del Archivo, los documentos

impresos

deberan ser

empastados (no engargolados
ni carpetas).

Version digital que debe
incluirse en la USB (archivo
fuente) de:

a)

b)

d)

La base de datos
generada con la
informacion de
gabinete y/o de campo
para el analisis de la
evaluacion.

Los instrumentos de
recoleccion de
informacion:
cuestionarios,
entrevistas y formatos,
entre otros.

Evidencia fotografica,
audio u otra,
recolectada para la
evaluacion.

Evidencia de todas las
solicitudes de
informacion y
seguimiento al ente
evaluado.

Septiembre
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e) Evidencia y ligas de
acceso de la
investigacion en los
Portales Oficiales de
Internet del Gobierno
Estatal o Municipal, asi
como Plataformas del
Gobierno Federal que
en su caso aplique,
relativos a la
informacion necesaria
para complementar el
analisis de gabinete

Resultados finales de la Presentacion de Power Point

Evaluacion. (u otra aplicacion para
presentaciones electronicas)
de los resultados finales de la
evaluacion del FAISMUN, la
cual debe contener, los
siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.

b) Principales Septiembre
recomendaciones.

c) Valoracion final del
fondo.

Asimismo, dicha presentacion

debe integrar y cumplir con

los aspectos especificados en

los presente Términos de

Referencia.
*Sistema De Formato Unico: Tomar Como Documento Base La Informacién
Plasmada En El Manual De Operacion Modulo De Evaluaciones Del Sistema De
Formato Unico
Publicada En La Pagina Oficial
https:/ /www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/ptp/capacitacio
n/resources/files/guia_evaluaciones.pdf
. Es Importante Destacar Que El Coordinador De La Evaluacion Sera Un Servidor
Publico Perteneciente Al Ayuntamiento.

La Evaluacion Especifica de Desempeno, debe de elaborarse con base en la
informacion oficial del Municipio (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de
indicadores de resultados, reglas de operacion, plan municipal de desarrollo, etc.),
por lo que cuando no exista debera senalarse la inexistencia de la misma, no
pudiendo ser sustituida por informacion no oficial, estatal o nacional ajena al
programa y/o fondo, o, en su caso, especificar de manera clara la forma en que
fueron adaptadas y aplicadas a la situacion estatal que se valora.
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https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_evaluaciones.pdf

El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto objetivos como
subjetivos, por este motivo, durante la recopilacion de la informacion es
indispensable la aplicacion de metodologias que proporcionan tanto la certeza como
la informacion sobre los aspectos a evaluar.

21



Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en anos anteriores, y con pleno respeto a la autonomia
municipal, se sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacion del
servicio, tales como los siguientes.

Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos
que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios
y transporte que se requiera para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es
responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del
personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado
para la ejecucion de la evaluacion y operaciones conexas, 0 en su caso,
establecer lo contrario.
Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la
presentacion de su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que
participara en la prestacion del servicio indicando brevemente la funcion que
desempenara y en caso de sustitucion de algin miembro, entregar la
actualizacion correspondiente, junto con su curriculo y cédula profesional. En
caso de sustitucion de las personas asignadas, debera ser con un profesionista
que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.
Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de
responder por escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y
por la instancia revisora.
Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la
Instancia Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia
Evaluadora realizara las correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a
los productos entregables.
El Ayuntamiento debera tener una participacion en la revisiéon de los productos
que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion,
por lo que, esta tlltima realizara una mesa de trabajo, donde se expondran las
correcciones realizadas a los productos entregables debiéndose documentar
dicho proceso.
En total este proceso de revision, correccion y aprobacién de los productos
entregables debera estar dentro del periodo establecido en el contrato para la
prestacion del servicio, mismo que se sugiere contemple como fecha maxima
de entrega el mes de agosto conforme a lo establecido en el articulo 110
fraccion II.
Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto
no fue entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas
correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las
caracteristicas adecuadas de los productos entregables, debiendo éstas quedar
claramente establecidas en el contrato.
Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacién con
facultades de decisiéon, tomando en consideracion que debera:

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la

documentacion e informacion necesaria para el desarrollo del proceso
de evaluacion.
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O

Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para
el adecuado analisis y evaluacion del Fondo, dichas dudas o
requerimientos no podran ser otras que no estén en el Marco del
proceso de evaluacion del Fondo.

Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacion y
ejecucion del Fondo, para participar en la revision y retroalimentacion
de los productos que presente la Instancia Evaluadora.

Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia
Evaluadora sean susceptibles de implementarse en el corto y mediano
plazo, acorde a los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnologicos con los que cuenta el municipio.

Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo,
asistan a todas las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas
que la Instancia Evaluadora lleve a cabo.

Difundir y publicar los resultados de la evaluacion.

La Instancia Evaluadora debera:

O

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico,
registrada ante la autoridad hacendaria, e independiente a la
administracién publica

Contar con experiencia probada en la materia de evaluacion
correspondiente. Anexando evidencia

No existir conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacion, en tiempo
y forma, ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro
de la informacion digital anexa a los resultados de la evaluacion.
Verificar la confiabilidad de la informacion suministrada por el
Ayuntamiento del Fondo evaluado, asi como del resto de la informacion
de la que este se valga para el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que
participan en la operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de
enfoque, etc.), el disefio de dichos instrumentos y las preguntas,
deberan apegarse a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el
visto bueno por parte del Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten
durante el proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa
y por la Coordinadora de la Evaluacion.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de
Referencia.

Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la
retroalimentacion realizada por el Ayuntamiento.

Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse
por parte del Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las
reuniones, entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su
realizacion.
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La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

O

Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de
los distintos 6rdenes de Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto
de que las evaluaciones cumplan con la independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencion que
la Instancia Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionada con
la figura del Auditor Externo o Dictaminador Externo, sea este
contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio
y/o se vincule con algiin otro que se encuentre registrado en el Padrén
de Auditores Externos del ejercicio correspondiente para el municipio
evaluado, esto en congruencia con lo que se establece en los
Lineamientos de los Auditores Externos, en su apartado “III.
CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR
ASIGNACION”.
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Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos
especificos para la recoleccion de informacion” la Instancia Evaluadora Externa
especifique los siguientes puntos:

Presentacion general del proceso de evaluacion.

Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las
fechas para realizar las visitas al municipio y la aplicacion de encuestas y/o
entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizara la revision,
valoracion y retroalimentacion de la informacion y evidencia documental; el
periodo de retroalimentacién de los productos entregados al Municipio, este
ultimo es quien tendra la responsabilidad de analizar y valorar el producto
(Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacion).
La “Presentacion de Power Point u otra aplicacion para presentaciones
electronicas” debe ser un documento que represente visualmente los
principales elementos de la evaluacion, cuyo contenido sea de comprension de
diferentes publicos o audiencias de la intervencion.
Esta presentacion o infografia, permitira comunicar de forma clara, concisa y
precisa los principales resultados de la evaluacion. Es importante mencionar
que este documento debe contener elementos de diseno, graficos y
esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se
solicita que dicha presentacion / infografia se publique en los principales
portales de internet del Gobierno Estatal, Nacional y/o Municipal, para su
consulta.
Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:
o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables
del Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,
o Principales proyectos o rubros en los que se ejercio el recurso,
o Objetivo de la evaluacion, Instancia Evaluadora Externa que realizo la
evaluacion, costo de la evaluacion,
o Resultados de la valoracion Final y por tematica,
o Principales Fortalezas (maximo 5),
o Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o
amenazas (maximo 3),
o Principales recomendaciones (maximo 3),
o Principales Conclusiones (maximo 3),
o Links especificos, donde se puede consultar los documentos como el
informe final, y demas entregables correspondientes al Municipio
evaluado.
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Perfil de la Coordinacion y Equipo de Evaluacion

El perfil de la persona responsable de la coordinacion de la evaluacion, asi como del
equipo evaluador, corresponde a las caracteristicas deseables para desarrollar el
proyecto Evaluacion Especifica de Desempeno mismas que se describen en la tabla
2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante respecto a la aceptacion y

analisis de esta.

Cargo

Lider de proyecto:
Guadalupe Yoselin
Silva Romero

Especialista en
Evaluacion

Jonathan Aburto
Sandoval

Escolaridad y/o areas
de especialidad

Maestra en economia
aplicada Universidad
Popular Autonoma del
Estado de Puebla.

Licenciada en Economia
Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla.

Licenciada en Actuaria
Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla.

Experiencia

Evaluacion especifica de
desempeno al PDM
2018-2021 para el
ejercicio fiscal 2021 al
municipio de Tilapa.

Evaluacion especifica de
desempeno al PDM
2018-2021 para el
ejercicio fiscal 2021 y
2022 al municipio de

Jalpan.
Publicacion de articulo
cientifico Migracion

calificada e innovacion

en Ameérica Latina,
Alfredo Cuecuecha &
Guadalupe Silva,
Sociedades y

Desigualdades, N° 11,
Julio- diciembre 2020,
SSN: 2448-5217 pp 92-
117. (Cuecuecha & Silva,
2020).

Evaluacion especifica de
desempeno al PDM
2018-2021 para el
ejercicio fiscal 2021 al
municipio de Tilapa.
Evaluacion especifica de
desempeno al PDM
2018-2021 para el
ejercicio fiscal 2021 y
2022 al municipio de
Jalpan.
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Especialista en
trabajo de campo

Angel Edgar Herrera
Arroyo

Licenciado en Economia
Benemeérita Universidad
Autonoma de Puebla.

Evaluaciéon de tpo
especifica de desempeno
del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de
los municipios del
ejercicio fiscal 2019, del
Gobierno Municipal de
Puebla.

Evaluacion de tpo
especifica de desempeno
del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de
los municipios del
ejercicio fiscal 2019, del
Gobierno Municipal de
Xochitlan.

Evaluacion de tipo
especifica de Desempeno

del Fondo de
Infraestructura Social
Municipal

(FISM) del H.
ayuntamiento de
Quimixtlan, Ejercicio
Fiscal 2019.
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Productos de Evaluacion

Por otro lado, se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para la
recoleccion de informacion” la Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique)
especifique los siguientes puntos:

e Presentacion general del proceso de evaluacion (misma que no debe ser copia
de la informacion presentada en las preguntas).

e Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las
fechas para realizar las visitas a la URP y la aplicacion de encuestas y/o
entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizara la revision,
valoracion y retroalimentacion de la informacion y evidencia documental; el
periodo de retroalimentacion de los productos entregados a la URP.

La “Presentacion de Power Point u otra aplicacion para presentaciones electronicas”
debe ser un documento que represente visualmente los principales elementos de la
evaluacion, cuyo contenido sea de comprension de diferentes audiencias.

Esta presentacion, permitira comunicar de forma clara, concisa y precisa los
principales resultados de la evaluacion. Es importante mencionar que este
documento debe contener elementos de disefio, graficos y esquematicos, ya que
visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que dicha presentacion
se publique en los principales portales de internet del Gobierno Municipal para su
consulta.

e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades responsables del
municipio, presupuesto ejercido, objetivo general del fondo),

o Principales proyectos o rubros en los que se ejercio el recurso,

o Objetivo de la evaluacion, instancia evaluadora externa (en caso de que
aplique) que realizo la evaluacion, mencionando su nombre comercial,
asi como su razon social, costo de la evaluacioén,

o Resultados de la valoracion final y por tematica,

o Principales fortalezas (maximo 5),

o Principales hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o
amenazas (maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3),

o Links (ligas electronicas), en donde se pueden consultar los documentos
como el informe final, y demas entregables correspondientes al
Municipio evaluado.
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Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y
avance del proceso de evaluacion, por lo que se solicita como entregable, las minutas
de trabajo donde se establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega,
entre otros aspectos, en el caso de que no se puedan realizar reuniones de trabajo,
es necesario solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan
sustentar dicho entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa (en caso
de que aplique) debe realizar como minimo 3 reuniones y por lo tanto deberan
entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo y la
solicitud de informacion, otro para los avances o resultados preliminares y el tltimo
para los entregables finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable del Programa pueda realizar
un analisis, valoraciéon y retroalimentacion de los productos o avances de la
evaluacion del programa. Dichas reuniones no necesariamente deben ser
presenciales, ya que pueden realizarse via remota mediante programas como Cisco
Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.
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Metodologia de evaluacion
Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de
una seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por
caracteristicas generales del programa, asi como de S secciones tematicas
conformadas por un total de 24 preguntas, de las cuales 7 son de respuesta cerrada
y 17 de respuesta abierta, tal como se senala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el analisis y valoracion del

No.| Seccio Preguntas Subtota Ponderacio
n 1 n
Caracteristicas generales a-e No aplica No aplica
del fondo

A Justificacion de la
creacion y del diseno del
programa 1-4 4 4

B | Planeacion (Planeacion
Estratégica, 5-8 4 4
Programacion y
Presupuestacion)

c Participacion Social,
Transparencia y
Rendicién de cuentas 9-18 10 10

D | Orientacion y medicion
de resultados 19 - 22 4 4

E | Evaluacion de los
Recursos Transferidos 23 -24 2 2

TOTAL 24 24-
100%

Técnicas y métodos de aplicaciéon

El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método
mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se
lleva a cabo con base en la informaciéon y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
gestion de las aportaciones en el municipio, asi como la derivada de investigar




en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o Municipal, asi como
Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique; por lo que resulta
conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como
“Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el
proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacion de
entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales
deben ser convocadas por el evaluador externo en funciéon de las necesidades
de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis
exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema
binario “Si” / “No”, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la
revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de
trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador
debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacion o evidencias
presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica
una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a
1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi
como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual
a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es O,
la respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del
contexto o razones por lo que no se cuenta con dicha informaciéon o evidencia
documental, asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo
tanto una recomendacion, que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion
actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado
en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados
en el mismo, igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en
congruencia con los Hallazgos.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
los siguientes conceptos:
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g)

h)

Pregunta

Caracteristicas.

Criterios de la pregunta

Respuesta binaria ("Si / No"). Para las respuestas binarias, en los casos en que
la respuesta sea "Si", el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el
criterio correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de
cumplimiento.

Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de
acuerdo con lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios
que esta justificando.

Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion
electronica para ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar
de manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los
criterios dispuestos en las preguntas.

Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe
considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a
la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
debe ser “No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra
negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud
de los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, , en este caso
cada uno de los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma
que si cuenta con una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto,
por lo que en caso de que las 25 preguntas cuentan con respuesta positiva
esto dara un resultado final de 25 puntos que equivale a 100%.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los
siguientes aspectos que se deben considerar al responder:

o De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoracion, asi como la informacioén que se debe incluir en
la respuesta o en anexos.

o Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

o Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada
tenga relacion con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que
debe haber coherencia en la(s) repuesta(s).

o Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran.
Los anexos que se deben incluir son los siguientes:

= Anexo 1. Valoraciéon Final del Programa
= Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de
la evaluacion
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* Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

= Anexo 4. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

= Anexo 5. Ficha técnica de Indicadores del Programa

= Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

= Anexo 7 Metas del Programa

* Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

= Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

= Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

= Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del
programa

= Anexo 12. Avance de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora

Analisis de Gabinete
Se realizara una descripcion detallada de la informacion correspondiente al fondo,
misma que brindara la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacion debe
incluirse en el Informe Final de Resultados de la Evaluacion, la cual debe contener
los siguientes aspectos:

a)

b)

El analisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de
trabajo de gabinete que incluye acopio, organizacion, sistematizacion y
valoracion de informacion contenida en registros administrativos,
evaluaciones externas (en caso de que aplique), documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados
con el fondo.
Mapeo del proceso general de implementacion y cada uno de sus elementos:
a. Identificar los puntos clave de la operacion.
b. Identificar los actores relevantes que intervienen.

Esto permitira determinar los criterios de seleccion de la muestra analitica, asi como
las caracteristicas del trabajo de campo que se requeriria como parte de la evaluacion.

°)

El contenido minimo del analisis de gabinete contempla:

a. La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).

b. Diagnostico y estudios de la problematica que el programa pretende
atender.

c. Diagnosticos y estudios del marco contextual en el que opera el
programa.

d. Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.

e. Evaluaciones anteriores del fondo.

f. Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, en su caso.

g. Estrategia de integracion de beneficiarios y de padron del fondo.

Analisis Cualitativo
Un aspecto fundamental de la Evaluacion Especifica de Desempefno es que se
debe realizar trabajo de gabinete y mediante la informacion proporcionada por las
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unidades responsables de los fondos, la unidad de evaluacién o evaluador externo
segun sea el caso analizara los impactos del mismo con base en los hallazgos
detectados con una metodologia rigurosa. Los valores para tomar en cuenta seran
aquellos correspondientes a los indicadores de resultados y a los indicadores de
servicios y gestion de la MIR del fondo, asimismo, se debe tomar en cuenta la
estructura analitica como se define en la Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados del CONEVAL

Analisis Cuantitativo

Para el analisis cuantitativo, la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea
el caso debera hacer una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el
fondo en cuestion con base en la seleccion de indicadores de componentes de la MIR,
incluyendo las metas del mismo. También se deben reportar los Aspectos
Susceptibles de Mejora con base en sus documentos de trabajo y/o mecanismos
de seguimiento, con las acciones comprendidas y avance reportado.
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Introduccion.

El proposito central de la evaluacion especifica de desempenio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023 es identificar y valorar el
rendimiento de los recursos aplicados. Para ello, se realizé un analisis integral que
incluy6 trabajo de campo, gabinete y revision sistematica, con el fin de generar
informacion relevante que contribuya a mejorar la toma de decisiones en relacion con
el ciclo presupuestal de dichos recursos.

En primera instancia, la entidad evaluadora solicito la informacion necesaria para la
elaboracion de la evaluacion del fondo mediante el oficio SRH/0502 /2024, dirigido
al presidente municipal, C. Nicolas Galindo Pérez. Las areas responsables de
proporcionar la documentacion requerida fueron la Contraloria Municipal, la
Direccion de Obras Publicas, la Unidad de Transparencia, la Tesoreria Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento. Adicionalmente, a través del mismo oficio, se aplicaron
cuestionarios a funcionarios de las areas mencionadas para enriquecer el analisis y
la investigacion del proceso evaluativo.

Con base en la informacion recabada, se examiné cada uno de los aspectos
relacionados con la planificacion estratégica de los recursos del FAISMUN, asi como
su contribucion al logro de los objetivos trazados por el municipio. Asimismo, se
verifico la orientaciéon a resultados de los recursos del fondo, considerando la
informacion de desempeno disponible en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
proporcionada por la Contraloria Municipal.

Otra seccion de la evaluacion se centré en el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la rendicién de cuentas y la transparencia del fondo. En este apartado, se
reviso el control interno y la carga de informacion en los sistemas MIDS y SRFT de
los proyectos financiados, entre otros aspectos relevantes. Ademas, se verifico como
se distribuyeron los proyectos en las diferentes localidades del municipio, conforme
a la normativa aplicable al FAISMUN.

Finalmente, se analizo la existencia de evaluaciones especificas de desempeno del
fondo correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de identificar Areas
Susceptibles de Mejora (ASM) y determinar si se implementé un plan de accion para
aplicar estas mejoras en el ejercicio fiscal 2023. A continuacion, se presenta la
evaluacion detallada del fondo.

e Oficio SRH/0502/2024
o https://drive.google.com/file/d/175bt8cGilbAgSrO07RJXHbS5eldSn
R9zCc/view?usp=drive link
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la
gestion del FAISMUN, se realizara una descripcion detallada del Fondo que debe
incluirse en el Informe Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener
los siguientes aspectos:

e Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR
y el marco normativo federal relacionado.

a. Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal: Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

i. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Objetivos de 1a MIR del PP 1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

ii. Nivel Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion
de pobreza extrema

iii. Nivel propdsito: La poblacion que habita en las zonas de
atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos
en infraestructura social basica relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social

iv. Nivel Componentes:

1. Proyectos financiados de infraestructura social
2. Proyectos financiados de infraestructura de servicios
basicos en la vivienda
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3. Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y
espacios de la vivienda

Ligas electronicas de la informacion:

e Ley de coordinacion Fiscal:
o https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
e Objetivos de la MIR del PP 1004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal:
o https://drive.google.com/file/d/1QURrQ kwJ8LrYHT3VCUYOoiarjGQ
p8YU /view?usp=drivesdk
e Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados
con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad
aplicable al fondo.

Carencias Numero de Personas

En viviendas con pisos de 1505
tierra

En viviendas con techos de

material 505
endeble

En viviendas con muros de

material 138
endeble

En . . viviendas con 1767
hacinamiento

En viviendas sin acceso al 7410
agua

En viviendas sin drenaje 804
En viviendas sin electricidad 265
En viviendas sin chimenea

cuando

usan lefia o carbén para 7444
cocinar

Ligas electronicas de la informacion:

¢ Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021, Puebla
o https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/795025/21086-

Jalpan23.pdf

e Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacion, o sefalar que no existe:
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2021-2024 JALPAN PUEBLA

EJE 1. EJE 2. IMPULSO EJE 3. EJE 4. EJE 5.
SEGURIDAD ECONOMICO Y BIENESTAR PROTECCION GOBIERNO
PLAN NACIONAL PUBLICA Y PRODUCTIVIDAD SOCIAL, DEL MEDIO MUNICIPAL
DE DESARROLLO  TRANQUILIDAD LOCAL EQUIDAD AMBIENTE ABIERTO
2019-2024 PARA TODAS Y DE GENERO Y
TODOS GRUPOS
VULNERABLES
. POLITICA Y _
GOBIERNO

Il. POLITICA
SOCIAL
I1l. ECONOMIA I
EJE1L. EJE 2. IMPULSO EJE 3. EJE4. EJE 5.
SEGURIDAD ECONGOMICO Y BIENESTAR PROTECCION GOBIERNO
PLAN ESTATAL PUBLICA Y PRODUCTIVIDAD SOCIAL, DEL MEDIO MUNICIPAL
DE DESARROLLO = TRANQUILIDAD  LOCAL EQUIDAD AMBIENTE ABIERTO
2019-2024 PARA TODAS Y DE GENERO Y
TODOS GRUPOS
VULNERABLES

EJE 1.
SEGURIDAD
PUBLICA,
JUSTICIA Y
ESTADO DE
DERECHO
EJE 2.
RECUPERACION
DEL CAMPO
POBLANO
EJE 3.
DESARROLLO
ECONOMICO
PARA TODAS
Y TODOS

EJE 4.
DISMINUCION
DE
LAS
DESIGUALDADES

EJE ESPECIAL:
GOBIERNO
DEMOCRATICO,
INNOVADOR Y
TRANSPARENTE

Ligas electronicas de la informacion:

e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
https:/ /drive.google.com /file/d/1vHnnaal fiMOI10simePI5SARZ{2h9x

TE /view
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Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FAISMUN.

Indicador Meta del 0 P
Formula ! Medios de Verificacién Supuestos
Nombre Indicador
Contribuir a mejorar la Porcentaje de
Infraestructuray los servicios comunidades Bitacora de Obras Los recursos que se reciben no
urbanos bésicos mediante la - beneficiadas con Evidencia i son sufici para iciara
e Estratégico (V1/V2)*100 ;
aplicacion de los recursos de las obras de Reporte Mensual todas la comunidades
acuerdo a los lineamientos infraestructura contempladas.
establecidos. FISM.

Resumen Narrativo

Porcentaje de
La Poblacién es beneficiada con poblacién
; - . Reporte Mensual
los proyectos de infraestructuray |  Estratégico atendida en (V1/v2)*100 . ) )
- . L Evidencia fotografica
servicios urbanos basicos. situacion de

El nimero de poblacion en

situacion de rezago social es
mayor a los recursos que se
tienen destinados para su

rezago social. atencién.

Porcentaje de

obras de La poblacién que se tenia

ion qu i
C1 Ejecutar obras de construccion, construccién, Bitacora de Obras . P " bq o

3 o » o contemplada a beneficiar supera

Componente 1 rehabilitacién y ampliacién de Gestion rehabilitaciony | (V1/V2)*100 Reporte Mensual P p
r meliad Hac las obras que se pueden realizar

infraestructura basica directa. ampliacion de . : .
: para una mejor calidad de vida.

infraestructura

basica directa.

A1.1Realizar proyectos de
construccion, rehabilitaciony
ampliacion de lared de
distribucion de Agua potable para
proporcionar a los grupos
vulnerables mejor calidad en este
servicio basico.

Al.2 Efectuar proyectos de
construccion, rehabilitaciony
ampliacién del sistema de
drenaje, alcantarillado y letrinas
para asf disminuir los riesgos
sanitarios en las familias de las
comunidades con mayor rezago
social en el Municipio.
Al.3Realizar obras de
construccién, rehabilitacion y
ampliacion de canal para la
captacion de agua pluvial para
mejorar los servicios publicos del
Municipio.

AL.4 Ejecutar proyectos de
construccion, rehabilitaciony
ampliacién de la red de energia
eléctrica para la disminucion de
carencias en este servicio a
poblacién en situacion de
pobreza extrema.

AL.5 Realizar proyectos de
revestimiento de camino saca
cosechas en distintas localidades
del Municipio.

C2 Ejecutar Obras de Porcentaje de

Que las obras gestionadas tengan
Componente 2 infraestructura de apoyo a las Gestion

un techo presupuestal menor al

Bitacora de Obras

viviendas (V1/v2)*100 Reporte Mensual

iy - laneado por lo cual disminuyen
viviendas. beneficiadas. P P v

las obras de vivienda digna
A2.1Realizar proyectos de
infraestructura de cuartos
adicionales para las familias en
situacion vulnerable.
A2.2 Ejecutar proyectos de
construccién de pisos firmes para
disminuir el rezago por piso de
tierra.
A2.3 Efectuar proyectos de
construccién de techos dignos en
las viviendas coadyuvando a
mejorar la calidad de vida de las
familias que se encuentran en
rezago social.
C3 Ejecutar Obras de apoyo Porcentaje de

encaminadas ala construccién,

B Instituciones
Componente 3 Gestion

El nimero de planteles
(V1/v2)*100 i
rehabilitacién y ampliacién educativas

beneficiados sea el minimo por la
Reporte Mensual ;
educativa. atendida, poca disposicién de recursos
A3.1Realizar proyectos de
construccién, rehabilitacion y
ampliacién de aulas en las
escuelas de las comunidades que
conforman el Municipio.
A3.2 Efectuar proyectos de
construccién, rehabilitacién y
ampliacion de sanitarios en las
escuelas del Municipio.
A3.3 Ejecutar construccién
rehabilitacién y ampliacién de
bardas perimetrales en las
escuelas del Municipio.
Porcentaje de
calles

Bitacora de Obras '
Reporte Mensual No se ejecutan recursos
(V1/v2)*100 gk ) destinados a mejorar la
Evidencia fotografica ) )
doguinadas infraestructura complementaria.

C4 Ejecutar Obras de

Componente4 | X
infraestructura complementaria.

Gestion .
pavimentadas,
Ad4.1Realizar obras de
construccion, rehabilitaciony
ampliacién de pavimentos,
adoquinamientos, rampas,
techados y/o guarniciones,
puentes para mejorar los
servicios publicos del Municipio.
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Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LCF y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al
municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa
respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

a. Articulo 34, Ley de Coordinacion Fiscal: El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades,
conforme a la siguiente féormula:

Fi,t = Fi,2013 + AF2013,¢t(0.8zi, t + 0.2¢i, t)

Donde:
Zit = == PPE
it =y . LT-1
21 xl,t PPELT
e- _— ——
PPE;r vt PPE;r_,
',y = CPPE;, ————= 2 :
J‘f,i : E.‘ PPE{'JT ! PPEI,T

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fi, t= Monto del FAIS de la entidad i en el ano t.
Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito
Federal dicho monto sera equivalente a 686,880,919.32 pesos.
AF2013, t= FAISt-)Fi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos
del Fondo en el afo de calculo t.
zi, t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las
carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
al ano t.
CPPPEi= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza
extrema en la entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.
PPEi, T= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con
la informacion mas reciente provista por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y
PPEit-1= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con
la informacién inmediata anterior a la mas reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.
La féormula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social no
sera aplicable en el evento de que en el ano de calculo dicho Fondo sea
inferior a la participacion que la totalidad de los Estados hayan recibido
en el 2013 por concepto del mismo Fondo. En dicho supuesto, la
distribuciéon se realizara en funcion de la cantidad efectivamente
generada en el ano de calculo y de acuerdo con el coeficiente efectivo
que cada Estado haya recibido por concepto del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social en el ano 2013.

Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2023.
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FISM-DF

$35,000,000.00
$30,000,000.00

ESOS

A $25,000,000.00 ==
8 $20,000,000.00

(é) $15,000,000.00

% $10,000,000.00

= $5,000,000.00
=

$0.00 2018 2019

2020 2021 2022 2023

— FISM-DF $26,120,60 $27,941,22 $28,192,10 $28,000,90 $29,698,84 $31,777,76

fondo evaluado.

Ligas electronicas de la informacion:

e Programa presupuestario 2023

https://drive.google.com /fi

le/d/10gBx3YuB8pD68XX
FMArxib9ud-b-

wW9 /view?usp=drivesdk

Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
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Justificacion de la creacion y del diseno del programa

1. ¢Se cuenta con un diagnoéstico municipal, en el cual se describen las
problematicas vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se
presentan de forma clara?

Elementos Cumplim

iento

a) Causas, efectosy caracteristicas del problema. Si

b) Losdatosy estadisticas utilizadas se basan en losinformes de pobreza,
en datos estadisticos e informacion emitida por las instituciones Si
oficiales.

c) Lainformacion presentada esactualizaday es referenciada de fuentes Si
oficiales.

d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se Si
encuentra aprobado y/o publicado.

Respuesta Si
Nivel Criterios
4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (1 pts.).

Respuesta:

En relacion con la existencia de un diagnostico municipal que describa las
problematicas asociadas a las carencias sociales identificadas en la poblacion
durante el ejercicio fiscal 2023, se llevo a cabo una solicitud de documentos oficiales
al area de la Contraloria Municipal. Los documentos requeridos incluyeron
principalmente el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 y sus anexos.

En el analisis del PMD, se reviso la seccion correspondiente al diagnéstico municipal,
disponible en la pagina 22 del documento. Esta seccion presenta datos estadisticos
recientes provenientes del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y el cual fue analizado e implementado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Dentro
de esta seccion se abordan el indice de marginacion, la medicién de la pobreza, el
indice de rezago social, la identificacion de zonas de atencion prioritaria (ZAP) y el
rezago en vivienda. Estos datos respaldan la evidencia requerida para los incisos b),
c) y d) de la pregunta planteada y elaborada.

Adicionalmente, se revisaron los documentos anexos al PMD proporcionados por la
Contraloria Municipal, entre los que se encuentra un formato del programa titulado
"Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza FISM". Este formato en PDF
incluye un arbol de problemas que detalla las causas, efectos y caracteristicas del
problema, cumpliendo asi con la informacion solicitada en el inciso a) de la pregunta.
Cabe mencionar que a pesar de que este documento presenta las caracteristicas
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solicitadas en la pregunta falta hacer una actualizacion dado que para el ejercicio
fiscal evaluado se cambi6 el nombre del fondo por FAISMUN.

Fortalezas:

Para este tema en particular se encontré un diagnéstico municipal, donde se pueden
identificar las problematicas referentes a las carencias sociales que presenta la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema de forma objetiva.

Oportunidades:

El diagnostico municipal revisado, analiza las problematicas respectivas de las
carencias sociales manifestadas en la poblacion objetivo, con la cual se puede llevar
a cabo la realizacion y aplicacion de un programa definido con el objetivo principal
de aportar en la disminucién de las problematicas municipales descritas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se hace la recomendacion puntual de la actualizacion anual al diagnostico especifico
con el objetivo de que se lleve a cabo la alineacion con los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social con fecha de publicacion de 19 de febrero
del 2024.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:
e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de problemas)
o https://drive.google.com/file/d/13NnNF-
9dZCHxFi379BFI9RYOLAEtMLaIM /view?usp=sharing

¢ Plan municipal de desarrollo (PMD) 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1UGOULdQaP895sWYW A4W7FY
FnNIV35Kj/view?usp=sharing
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagnostico del Plan Municipal de
Desarrollo se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a
través de la implementacion de uno o varios programas que se vincule a los
objetivos del fondo?

 Respyesta s
Nivel Criterios
N / P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

En relaciéon con la cuestion planteada, el ente evaluador solicité oficialmente al
Ayuntamiento la informacion necesaria, la cual fue proporcionada a través de la
Contraloria Municipal. Los documentos entregados para responder a esta pregunta
incluyen el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 y los documentos anexos,
especialmente el denominado "Arbol de Problemas". A continuacion, se detalla el
analisis de los hallazgos encontrados.

El "Arbol de Problemas" anexo al PMD identifica una serie de problematicas y
necesidades, que se desglosan de la siguiente manera:

Falta de gestiéon de proyectos de infraestructura y servicios urbanos basicos.

Falta ejecutar obras de construcciéon, rehabilitaciébn y ampliaciéon de
infraestructura basica directa.

Falta ejecutar Obras de apoyo encaminadas a la construccién, rehabilitacion y
ampliacién educativa.

Falta ejecutar Obras de infraestructura complementaria.

Falta ejecutar Obras de infraestructura de apoyo a las viviendas.

Falta realizar proyectos de construccion, rehabilitacion y ampliaciéon de la red

Problematicas y de distribucién de Agua potable.

necesidades

(Causas y Falt li tos de infraestructura d tos adicional ,
roblematica alta realizar proyectos de infraestructura de cuartos adicionales para las
P central) familias en situacién vulnerable.

Falta ejecutar proyectos de construccion de pisos firmes.

Falta efectuar proyectos de construccion de techos dignos en las viviendas.

Falta realizar proyectos de construccion, rehabilitacion y ampliacion de aulas
en las escuelas de las comunidades que conforman el Municipio.

Falta efectuar proyectos de construccién, rehabilitacion y ampliacion de
sanitarios en las escuelas del Municipio.

Falta ejecutar construccién rehabilitacion y ampliacién de bardas perimetrales
en las escuelas del Municipio.

Falta realizar obras de construccién, rehabilitacion y ampliacion de
pavimentos, adoquina miento, rampas, techados y/o guarniciones y puentes.
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Con base en lo anterior, se puede afirmar que las problematicas identificadas se
presentan de manera negativa y estan claramente alineadas con los objetivos del
fondo evaluado. Estas problematicas pueden ser abordadas a través de la
implementacion de programas especificos del fondo, contribuyendo asi a la solucion
de las necesidades detectadas.

No obstante, es importante sefialar que, aunque la informacién cumple en general
con los requisitos de la pregunta, la problematica central identificada no se ajusta
completamente a las caracteristicas de la metodologia del marco légico. Es decir, la
descripcion deberia enfocarse mas en la ausencia especifica de servicios o bienes,
evitando confundir el problema con la falta de soluciones y propuestas.

Hallazgos:

o Fortalezas:

o Se redactaron las problematicas y necesidades en los apartados
senalados en el PDM 2018-2021 como hechos negativos que pueden ser
atendidos a través de la implementacion de uno o varios programas.

e Oportunidades:

o Se tiene redactada una problematica como un hecho negativo para la
aplicacion de un programa se apliquen adecuadamente y no apoyen
eficientemente con la disminucion de los de las necesidades de la
poblacion.

e Aspectos Susceptibles de Mejora:

o Se recomienda que se elabore la problematica central de acuerdo con la
MML redactado como un hecho negativo de acuerdo con las
caracteristicas de la metodologia de marco logico y esté vinculado
directamente con un diagnostico especifico de FAISMUN.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

¢ Guia para la elaboracion de la matriz de indicadores para resultados (MIR)
laborada por CONEVAL
o https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicacion
es%20oficiales/GUIA_ PARA_LA_ELABORACION DE_MATRIZ DE I
NDICADORES.pdf
e Guia para el disefio de la matriz de indicadores para resultados (MIR)
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP)
o https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia

MIR.pdfs

e Plan municipal de desarrollo (PMD) 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1UGOULdQaP895sWYW_A4W7FY
FnNIV35Kj/view?usp=sharing

e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de problemas)
o https://drive.google.com/file/d/13NnNF-
9dZCHxFi379BFI9RYOLAEtMLaIM/view



https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el fondo, se establece la
Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos Cumplimiento

a. Se establece como problema central en el diagrama del No
arbol, previamente detectado.

b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el Si
problema no fuera atendido.

c. Se consideran los medios y fines que permitiran dar No
atencion al Proposito del Programa.

d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos Si
del arbol de problemas y de objetivos.

Respuesta Si
Nivel Criterios
2 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (0.50 pts.).

Respuesta:

Para responder a esta pregunta, la instancia evaluadora llevé a cabo un analisis sobre
la documentacion recabada. El equipo evaluador solicité y examiné detalladamente
los documentos anexos al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024, incluyendo
dos diagramas clave: el "Arbol de Problemas" y el "Arbol de Objetivos" los cuales se
visualizaron analiticamente.

En base de esta dinamica cabe describir el diagrama con nombre "Arbol de
Problemas" el cual esta estructurado en tres secciones:

[ Efectos ]
[ Problematica central ]
[ Causas ]

En la parte inferior del diagrama se encuentran las causas que originan la
problematica central; en la parte superior, se muestran los efectos que resultan de
estas causas; y en el centro, se presenta la problematica central. En este caso, la
problematica central identificada es la siguiente:

Falta de gestion de proyectos de infraestructuray
servicios urbanos basicos".

Al comparar esta descripcion con los requisitos del inciso b), se observa que el "Arbol
de Problemas" ofrece una justificacion parcial. Aunque la problematica central se
formula de manera negativa, no cumple del todo con las especificaciones de la
Metodologia del Marco Logico (MML). La problematica central deberia detallar la
ausencia especifica de un servicio o bien, evitando confundir el problema con la
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carencia de una solucion. Ademas, la descripcion no incluye informacion sobre la
poblacion objetivo y la zona geografica afectada, lo que limita su conformidad con los
principios de la MML, a pesar de que en la anterior evaluacion se llevo a cabo la
observacion de este tema no se produjo el cambio requerido al formato.

El "Arbol de Objetivos" fue igualmente analizado en detalle. Este diagrama se divide
de la siguiente manera:

[ Medios y fines ]
[ Objetivo central ]
[ Objetivos ]

Técnicamente, el "Arbol de Objetivos" satisface los requisitos del inciso c), ya que los
objetivos y medios establecidos estan orientados a lograr el objetivo central
(Proposito) el cual es el siguiente:

La Poblacion es beneficiada con los proyectos de
infraestructura y servicios urbanos basicos.

Sin embargo, debido a las deficiencias en la formulacion de la problematica central,
el objetivo central presenta las mismas limitaciones, incluyendo la falta de
especificidad respecto a la poblacion objetivo y la region geografica.

Finalmente, en relacion con el inciso d), se confirma que existe una relacion causal
entre el "Arbol de Problemas" y el "Arbol de Objetivos". Aunque el diagrama ilustra
una conexion entre las causas y efectos del problema con los medios y fines del
objetivo, las deficiencias metodologicas en la problematica y el objetivo central afectan
la efectividad de esta relacion.

En resumen, aunque se identifica una relacion causal entre los diagramas y en parte
se cumplen los requisitos de la pregunta, las deficiencias metodologicas en la
formulacion de la problematica y el objetivo central impactan el desarrollo del
programa del fondo desde la etapa de planificacion. Por lo tanto, la calificacion
cuantitativa asignada a la respuesta es de dos.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o Se desarrollaron los diagramas "Arbol de Problemas" y "Arbol de
Objetivos" para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISMUN).

e Oportunidades:

o La elaboracion de los diagramas "Arbol de Problemas" y "Arbol de
Objetivos" ofrece una estructura clara para entender y abordar las
necesidades del FAISMUN, facilitando una planificacion mas efectiva y
focalizada.

e Debilidades:
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o La efectividad de los diagramas depende en gran medida de la calidad
y precision de los datos utilizados para su elaboracion. Informacion
inexacta o incompleta puede llevar a conclusiones erroneas.

e Amenazas:

o Existe el riesgo de que los proyectos y objetivos propuestos en los
diagramas no se alineen completamente con las prioridades reales de la
comunidad o con cambios en las circunstancias econémicas y sociales,
afectando la relevancia y efectividad de las intervenciones.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Se recomienda a la Contraloria Municipal que modifique la formulacion de la
problematica central para alinearla con los requisitos de la metodologia del
Marco Loégico. Para cumplir con estos requisitos, la problematica central debe
incluir los siguientes elementos:

o Poblacion Objetivo: Especificar claramente el grupo de personas que se
vera afectado por la problematica.

o Area Geografica: Definir con precision la region o localizacion en la que
se presenta el problema.

e La elaboracion de estas herramientas debe basarse en las directrices
establecidas en los manuales de la Metodologia del Marco Loégico (MML)
proporcionados por CONEVAL y la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
(SHCP). Los enlaces a estos manuales se encuentran en el apartado
correspondiente de esta pregunta.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de objetivos)
o https://drive.google.com/file/d/1P4CuCHWtpbh37 3mgZnwoQbc
rIbpeRnM /view?usp=sharing
e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de problemas)
o https://drive.google.com/file/d/13NnNF-
9dZCHxFi379BFI9RYOLAEtMLaIM /view?usp=sharing
e Guia para la elaboracion de la matriz de indicadores para resultados (MIR)
laborada por CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicacion
es%?20oficiales/GUIA PARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE I
NDICADORES.pdf

e Plan municipal de desarrollo (PMD) 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1UGOULdQaP895sWYW_ A4W7FY
FnNIV35Kj/view?usp=sharing
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4. :En la identificacion del problema a atender se establecen a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con el fondo?

Respuesta No
Nivel Criterios
N/P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

Para dar respuesta a la pregunta planteada, la instancia evaluadora solicito el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 junto con sus documentos anexos. A partir
de estos documentos, se analizo el contenido con el objetivo de verificar si se habia
establecido la poblacion de referencia, la poblacion potencial y la poblacion objetivo
relacionadas con el programa, conforme a la normatividad del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN). A continuacion, se presentan
los resultados de dicho analisis.

El primer documento revisado fue el PMD 2021-2024, en el cual, en la pagina 16 de
la version fisica y en la pagina 23 del formato digital, se identific6 el diagnostico
municipal. Dentro de este diagnéstico, se encuentra el subapartado titulado “Indice
de Marginacion”, donde se presentan estadisticas relevantes relacionadas con el
FAISMUN, incluyendo el numero de habitantes del municipio, la poblacion vulnerable
por carencias sociales, asi como aquellas en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Esta informacion proviene del Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social del ejercicio fiscal 2021.

Con base en la normatividad aplicable para el FAISMUN en 2023, la poblacién de
referencia corresponde a la poblacion total del municipio, la poblaciéon potencial se
refiere a la poblacién en situaciéon de pobreza moderada, y la poblacion objetivo
incluye a la poblaciéon en situacion de pobreza extrema. Si bien el apartado del PMD
presenta esta informacion, no se establece una relacion explicita entre dichos datos
y el programa de planeacion especifico del FAISMUN. Por este motivo, la informacién
disponible no es suficiente para justificar lo solicitado en la pregunta.

En cuanto a los documentos anexos al PMD 2021-2024, que incluyen los formatos
de los arboles de problemas y objetivos, no se encontraron secciones o menciones
especificas sobre las poblaciones de referencia, potencial u objetivo, lo que también
impide justificar lo requerido. Por estas razones, la respuesta a la pregunta
cualitativa es negativa.

Hallazgos:

e Debilidades:

o Aunque el PMD 2021-2024 presenta estadisticas sobre la poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, no se establece una
vinculacion explicita entre estos datos y la planeacion especifica del
FAISMUN.

e Amenazas:
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o La falta de identificacion clara de las poblaciones de referencia,
potencial y objetivo vinculadas al FAISMUN puede llevar a una
aplicacion ineficiente de los programas o recursos gubernamentales,
afectando la canalizacion adecuada de los beneficios.

e Aspectos Susceptibles de Mejora:

o Se recomienda a la Contraloria Municipal realizar la identificacion
precisa de las poblaciones de referencia, potencial y objetivo utilizando
estadisticas actualizadas, las cuales estan disponibles en el Informe
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social del municipio, basado en
los datos del censo poblacional de 2020 elaborado por el INEGI.
Ademas, es fundamental que se integre en la redaccion del diagnostico
central el porcentaje de la poblaciéon en pobreza extrema para una mejor
justificacion de las acciones del FAISMUN.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de objetivos)
o https://drive.google.com/file/d/1P4CuCHWtpbh37 3mgZnwoQbc
rIbpeRnM /view?usp=sharing
e Informe sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021
o https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612623/Info
rme_anual 2021 mun 21086.pdf
¢ Plan municipal de desarrollo (PMD) 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1UGOULdQaP895sWYW_A4W7FY
FnNIV35Kj/view?usp=sharing
e Documentos Anexos del PMD 2021-2024 (Arbol de problemas)
o https://drive.google.com/file/d/13NnNF-
9dZCHxFi379BFI9RYOLAEtMLaIM /view?usp=sharing
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Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

5. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefi6 y
consider6 un objetivo especifico en el programa, en el cual es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Elementos Cumplimiento
a. Resumen narrativo de la MIR. Si
b. Fin y Propdsito. Si
c. Componentes y Actividades Si
d. Documento oficial en donde se consider6o el fondo, S
programa u objetivo especifico.

Respuesta Si

Nivel Criterios

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (1 pts.)

Respuesta:

En el marco del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Honorable
Ayuntamiento de Jalpan, se encuentra el Eje Rector 3 titulado “Bienestar Social,
Equidad de Género y Grupos Vulnerables”. Este eje incluye el programa denominado
“Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza extrema a través de la
aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN)”. Con el proposito de evaluar la eficacia del programa en atender las
necesidades prioritarias de la poblacién en relaciéon con el fondo evaluado, se solicito
a la unidad responsable la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Tras recibir la documentacion correspondiente, la MIR alineada al programa
“Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza extrema a través de la
aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN)” se encuentra detallada en las paginas 43-44 del documento fisico y en
las paginas 49-50 del formato PDF. Se llevo a cabo un analisis exhaustivo de esta
documentacion, identificando que la MIR incluye cuatro componentes y un total de
doce actividades, cada una con un resumen narrativo. Esto cumple con los requisitos
establecidos en el inciso C de la pregunta en evaluacion.

Nivel vertical de la Resumen narrativo

MIR

Contribuir a mejorar la
Infraestructura y los
servicios

Fin urbanos basicos mediante
la

aplicacion de los recursos
de acuerdo
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a los lineamientos
establecidos.

Proposito

La Poblacion es beneficiada
con los
proyectos de infraestructura

y
servicios urbanos basicos.

Componentes 1

C1 Ejecutar obras de
construccion,
rehabilitacion y ampliacion
de

infraestructura basica
directa.

A1l.1 Realizar proyectos de
construccion, rehabilitacion

y
ampliacion de la red de

distribucion

de Agua potable para
proporcionar a

los grupos vulnerables mejor
calidad

en este servicio basico.

A1.2 Efectuar proyectos de
construccion, rehabilitacion
y

ampliacion del sistema de
drenaje,

alcantarillado y letrinas para
asi

disminuir los
sanitarios en las
familias de las comunidades
con

mayor rezago social en el
Municipio.

riesgos

A1.3 Realizar
construccion,
rehabilitacion y ampliacion
de canal

para la captacion de agua
pluvial

para mejorar los servicios
publicos

del Municipio.

obras de

A1.4 Ejecutar proyectos de
construccion, rehabilitacion
y

ampliacion de la red de
energia

eléctrica para la disminucion
de
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carencias en este servicio a
poblacion
en situacion de
extrema.

pobreza

A1.5 Realizar proyectos de
revestimiento de camino saca

cosechas en distintas
localidades del
Municipio.

Componentes 2

C2 Ejecutar Obras de
infraestructura
de apoyo a las viviendas.

A2.1 Realizar proyectos de
infraestructura de cuartos
adicionales para las familias
en

situacion vulnerable.

A2.2 Ejecutar proyectos de
construccion de pisos firmes
para

disminuir el rezago por piso
de tierra.

A2.3 Efectuar proyectos de
construccion de  techos
dignos en las

viviendas coadyuvando a
mejorar la

calidad de vida de las familias
que se

encuentran en rezago social.

Componentes 3

C3 Ejecutar Obras de apoyo
encaminadas a la
construccion,

rehabilitacion y ampliacion
educativa.

A3.1 Realizar proyectos de
construccion, rehabilitacion
y

ampliacion de aulas en las
escuelas

de las comunidades que
conforman

el Municipio.

A3.2 Efectuar proyectos de
construccion, rehabilitacion
y

ampliacion de sanitarios en
las

escuelas del Municipio.

A3.3 Ejecutar construccion
rehabilitacion y ampliacion
de bardas

perimetrales en las escuelas
del

Municipio.
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A4.1 Realizar obras de
construccion,
rehabilitacion y ampliacion
de

C4 Ejecutar Obras de pavimentos,

Componentes 4 infraestructura adoquinamientos,

complementaria. rampas, techados y/o
guarniciones,
puentes para mejorar los
servicios
publicos del Municipio.

Ademas, el Plan Municipal de Desarrollo del Honorable Ayuntamiento de Jalpan es
un documento oficial conforme al articulo 108, fraccion IV de la Ley Organica
Municipal. La existencia del programa enfocado en las problematicas abordadas por
el fondo FAISMUN (actualmente FAISMUN) cumple con lo estipulado en el inciso D.
La respuesta a la pregunta sobre si se disefno y consideré un objetivo especifico en el
programa, y si se puede identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades).

Hallazgos:

e Fortalezas:

O

El Gobierno Municipal dispone de un documento oficial, el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024, que incluye un programa
especificamente dirigido a abordar las necesidades que el fondo
evaluado busca cubrir. Este programa cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) que se ajusta a los requisitos
establecidos por la Metodologia del Marco Logico, garantizando asi una
adecuada alineacion con las metas del fondo.

e Oportunidades:

O

La existencia de un programa destinado al fondo evaluado facilita la
correcta integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Esto contribuye significativamente a una organizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion mas efectiva de la aplicacion del fondo,
mejorando la gestion y el impacto del programa.

e Aspectos Susceptibles de Mejora:

O

Aunque la Matriz de Indicadores para Resultados es una herramienta
util para la planificacion y evaluacion, que permite identificar de
manera resumida los objetivos del programa y los riesgos asociados, se
recomienda que el Gobierno Municipal profundice en su uso. Utilizar
plenamente esta herramienta ayudara a medir los objetivos de manera
mas efectiva y a gestionar los riesgos que puedan afectar el desempeno
del programa, alineandose mejor con las caracteristicas de la
Metodologia del Marco Logico.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Matriz de Indicadores de Resultados del programa FAISMUN
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o https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZOn97Hw8FeFyjbsv
nOrQC-W/view?usp=sharing
Plan municipal de desarrollo 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1vHnnaal fjMOI10simeP1SARZf{2

h9xTE/view
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6. :Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o acciones,
en donde existe participaciéon comunitaria)?

Elementos Cumplimiento

a) Se Convoca A Los Representantes Comunitarios O
En Su Caso Sesionan Los responsables,
Estableciendo Los Acuerdos En El Acta
Respectiva.

b) Se Integra Un Anexo Con La Priorizacion De Los
Proyectos, Obras O Acciones A Ejecutar Si
Consensadas.

c) Las Reuniones O Sesiones Se Llevaron A Cabo De
Acuerdo Con Las Fechas Establecidas En El Acta Y No
Se Cuenta Con Las Actas Respectivas.

d) Se Presentan Los Informes De Seguimiento Y De
Resultados Sobre La Ejecucion De Los Recursos
Del Fondo Evaluado, Detallando Los Alcances
Logrados, Anexados Al Acta Correspondiente.

Si

Respuesta Si ‘
Nivel Criterios

3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta:

e =& Para poder llevar a cabo la ejecucion del recurso, el H.
‘/% /&i’m:ml‘“é‘mﬁ,/ = Ayuntamiento de Jalpan llevo a cabo reuniones
) mediante el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN), con el propésito de
identificar y priorizar obras y/o acciones que permitan
contribuir a la disminucién de carencias sociales que
presentan los habitantes del Municipio. En ese tenor,
fueron presentadas cuatro actas COPLADEMUN de las
cuales se identificé que en el punto tres del orden del
dia, de las sesiones, el listado de los representantes
comunitarios (los responsables establecidos), los cuales
son los siguientes:

Un presidente

II.  Un secretario técnico
[II.  Un vocal del control y vigilancia

IV. Representantes comunitarios

V. Presidentes auxiliares Municipales, jueces de paz e inspectores
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VI. Asesores y cabildo

Dando asi cumplimiento con lo solicitado por el inciso A

Asi mismo se identificoé que en la primera sesion en el Anexo
1 fueron enlistadas las obras y/o acciones que presento
cada integrante del Comité, donde se puede detectar el
listado de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas para el ejercicio 2023, dando asi
cumplimiento con lo solicitado por el inciso B.

Derivado de lo anterior se identifico que no existe una :
calendarizacion de estas dando asi incumplimiento a lo sohcltado por el inciso C.

Una vez priorizando los, proyectos, obras o acciones que se llevaron a cabo durante
el ejercicio evaluado, se debera dar seguimiento de las obras planeadas, por lo que
se detecto que dentro de la tercera acta celebrada, se enlistan en el anexo 1 las obras
o acciones ejecutadas durante el ejercicio evaluado dando asi seguimiento de las
obras priorizadas y bien, asi mismo fue identificado que dentro del acta 4 se hace
mencion el cierre de las obras, dando cumplimiento a lo solicitado por el inciso D.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o El municipio cuenta con la integracion correcta del comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, asi mismo se dio seguimiento
y cumplimiento a las obras o acciones priorizadas, de acuerdo con el
registro de las cuatro actas celebradas durante el ejercicio evaluado.

e Oportunidades:

o Los representantes que integran el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal identificaron y dieron priorizacion a las obras o
acciones que identificaron de acuerdo con las carencias que presentan
los habitantes del H. Ayuntamiento de Jalpan segin las caracteristicas
a las que se refiere el Fondo evaluado.

e Debilidades:

o No se cuenta con el registro de la calendarizacion de las reuniones del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, que se deberan
ejecutar durante el ejercicio evaluado

e Amenazas:

o Al no tener agendadas las actas que se deberan celebrar durante el
ejercicio evaluado, los representantes que integran el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal presentaran dificultades para
el seguimiento y asistencias de estas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Se recomienda al Gobierno Municipal calendarizar en la primera acta las
cuatro sesiones trimestrales que se deberan celebrar durante el ejercicio
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evaluado, con el propédsito de dar seguimiento a las obras y acciones
priorizadas en presencia de los integrantes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, asi mismo es recomendable que la unidad responsable
de a conocer dichas herramientas de trabajo a la poblacion mediante la
publicacion oficial del mismo.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

Actas COPLADEMUN ejercicio fiscal 2023
o https://drive.google.com/drive/folders/11MdQud-
HMS81 LqlsikYAOQEFBwObFtja?usp=drive link
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7. ¢Elobjetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?

.~ Elementos ~ Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y
contienen: Nombre, ano base y unidad de Si
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles
localmente, Alcanzables y tienen: Periodicidad

Si
de medicion, sentido del indicador, método de
calculo, meta del indicador.
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer
en el programa. N
)

d) Se hace mencion de los responsables del
seguimiento y cumplimiento del programa y/o S
fondo evaluado.

Respuesta Si
Nivel Criterios
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta:

El objetivo o programa especifico establecido en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
2021-2024, relacionado con la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), incluye varios elementos que
son relevantes para la medicion del cumplimiento de los objetivos del fondo. Sin
embargo, a pesar de su estructura, hay algunas areas que podrian mejorarse para
optimizar la claridad y precision de la medicion de los resultados. A continuacion, se
desglosan los aspectos evaluados en funcién de los incisos propuestos.

El PMD establece una serie de indicadores destinados a medir el impacto y los
resultados de los programas implementados con los recursos del FAISMUN. Estos
indicadores incluyen nombres descriptivos, como el porcentaje de comunidades
beneficiadas con las obras de infraestructura y el porcentaje de poblacion en
situacion de rezago social que ha sido atendida. Ademas, se especifican la unidad de
medida y, en algunos casos, la linea base. Sin embargo, no todos los indicadores
presentan de forma explicita el ano base en el que se inicia la medicién. Esto podria

59



ser una debilidad, ya que la falta de una referencia temporal clara puede generar
confusion o dificultar la comparacion del progreso a lo largo del tiempo. Para mejorar
la efectividad de estos indicadores, seria beneficioso que el PMD estableciera con
claridad el ano base para cada indicador.

Las metas definidas en el PMD estan orientadas a ser claras y medibles, y estan
alineadas con las necesidades locales. Un ejemplo de esto se encuentra en las metas
destinadas a reducir carencias relacionadas con el acceso a servicios basicos, tales
como el agua entubada, drenaje, electricidad, y la mejora de las viviendas mediante
la construccion de pisos firmes y techos dignos. Estas metas son localmente
relevantes y ajustadas a la realidad de la poblacion en situacion de rezago social.
Ademas, se establecen periodicidades de medicion claras, que pueden ser
trimestrales o semestrales, y se indica el método de calculo y el sentido del indicador.
No obstante, en algunos casos, el método de calculo no esta suficientemente
detallado, lo que podria dificultar la validacion de los resultados. Para asegurar una
mayor precision, seria recomendable describir con mayor detalle las férmulas y
métodos que se utilizaran para medir los resultados de cada indicador.

El1 PMD también realiza una adecuada prevision de los recursos que se destinaran a
la ejecucion de los proyectos. Se menciona especificamente que el FAISMUN sera una
de las principales fuentes de financiamiento para las obras de infraestructura y
servicios urbanos. Esto es un aspecto positivo, ya que asegura que se tienen previstas
las fuentes de recursos necesarias para cumplir con los objetivos planteados.

En cuanto a los responsables del seguimiento y ejecucion del programa, el PMD
designa a la Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano como el area encargada
de llevar a cabo las acciones relacionadas con la construccion, rehabilitacion y
ampliacion de infraestructura basica. Este es un aspecto fundamental, ya que
asegura que existe una entidad claramente identificada para supervisar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Con base en el analisis de los incisos, se puede concluir que la informacion analizada
cumple en su mayoria con los requisitos establecidos. Sin embargo, debido a las areas
que podrian mejorarse, como la inclusion del ano base en los indicadores, la
calificacion es de 3. Esto refleja un cumplimiento adecuado, pero con margen para
optimizar la claridad y precision en algunos aspectos importantes.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) establece indicadores claros y
metas medibles que permiten evaluar el impacto de las obras de
infraestructura en la poblacion, lo que facilita el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos.

e eOportunidades

o Existe la oportunidad de mejorar la metodologia de medicion de
algunos indicadores, como la explicitacion del ano base y la precision
en el calculo de metas, lo que incrementaria la fiabilidad de los
resultados.
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e Debilidad:

o No todos los indicadores especifican de manera detallada el afio base
ni la metodologia de calculo, lo que puede dificultar una evaluacion
precisa del progreso del programa.

e Amenaza:

o La falta de detalle en algunos indicadores y métodos de calculo podria
generar problemas de transparencia y afectar la correcta canalizacion
de los recursos del FAISMUN, lo que podria derivar en una evaluaciéon
inexacta del cumplimiento de los objetivos.

e Aspectos Susceptibles de Mejora:

o Se recomienda incorporar de manera explicita el afio base para todos
los indicadores y definir con mayor precision la metodologia de calculo,
lo que fortaleceria la capacidad de evaluacion y seguimiento del
programa.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

¢ Plan municipal de desarrollo 2021-2024
o https://drive.google.com/file/d/1vHnnaal fjMOI10simeP1SARZf{2
h9xTE /view
e Programa de PMD 2021-2024 con nombre Disminucion De La Poblacion
En Situacion De Pobreza Extrema A Través De La Aplicacion Del Fondo
De Aportaciones Para La Infraestructura Social Municipal Y De Las
Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (FISMDF).
o https://drive.google.com/file/d/1THCvkiIPsCOAbVRv1LmMOeS6kn
p92ypWS5 /view
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8. ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al ejercicio
del FAISMUN, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una vinculacion en el
proceso de Planeacion y Programacion?:

Respuesta Si

Nivel Criterios
N / P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

Para dar cumplimiento al programa “Disminucion de la poblacion en situacién de
pobreza extrema a través de la aplicacion del fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)” que se encuentra registrado dentro del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, el Gobierno Municipal mediante una correcta planeacion y
priorizacion de las obras y/o acciones llevo a cabo el registro de las mismas mediante
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), como muestra a continuacion:

PROYECTOS  Financiamiento BANOBRAS y RENDIMIENTOS  PRODIM - GASTOS INDIRECTOS

"Consulta Manual de usuario y operacién de la Matriz de Inversidn para el Desarrolle Social” aqui (htips:www. gob.mx/bienestar/documentos'manual -de-usuario-y-operacion-de-la-

matriz-de-i s -desarrolla-social- 2023y

Proyactos del Municiplo de JALPAN del Estado de PUEBLA

Incidencia i "
Tesritorio : . Acreditacien Estalus . Relevantia
2 del InforrnadoParticipacionCédulas de .y " - N Observaciones
Beneficiade  poolliie 2 m UED  Social | Verificaciin ConsullarSaliciudes d:zrmam:a EditarEliminar F::n Reigin Solventar M

531,720.224.19 Zaploc.2Ges. P.Exl DirecCompl

Faolio del Nombre del Monto Planeado a lnvertir
proyecto Proyecto

COMSTRUCCION
DE

=0 ae
abaarvation

PAVIMENTACION

CON CONCRETO

HIDRALLICO DE

CALLE 5 DE
1 1B0me5 e e § 15248 &/ - B 4id 213 aQ, - Mo Aglica - Firmage-BEVISADO 002

¥ CALLE LA

ESPERANZA DE

LA LOCALIDAD DE

EJIDC MUNIXKAN,

MUNICIPIO DE

JALPAN, PUEBLA

REHABILITACION

DE LA LINEADE

CONDUCCION DE

AGUAPOTABLE

DE LA LOCALIDAD -
2 1B1045 DE APAPANTILLA, $ 108406185 o - Y a4 213 - No Aglica - Firmade-BEVISADO 02

FPERTENECIENTE
AL MUNICIPID DE
JALPAN, EN EL
ESTADC DE
PUEBLA.
CONSTRUCCION
DE MURC DE
CONTENCION EN
EL TRAMO RIO
PANHUATLAN
JALPAN, DEL
CAMNO
APAPANTILLA
PANTEPEC, EN LA
LOCALIDAD DE
JALPAN,
PERTENECIENTE
AL MUNICIPIO DE
JALPAN, PUEBLA.
CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO:
CON CONCRETO

3 1B146D 3 565, 168.27 o’ - - - W’ 4i4 23 i:J‘ - Mo Aglica - Firmade-REVISADO o3

HIDRAULICO DE
LACALLE

Dentro de este documento se puede identificar que fueron registradas 28 obras y/o
acciones, tomando en cuenta que esta herramienta de trabajo permite desglosar a
detalle el monto de la obra, territorio beneficiado, estatus de fianza, entre otras, el
cual dentro del programa presupuestario “Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)”, fue contemplado componentes y actividades dentro de una
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calendarizacion y priorizacion de las obras y acciones donde se puede identificar una
alineacion dando asi cumplimiento con lo solicitado por la presente pregunta.

Hallazgos:

e Fortalezas:
o El Gobierno Municipal, al contar con una alineacion de las obras
planeadas y reportadas en las MIDS, se puede dar un seguimiento
correcto al programa presupuestario y de esta manera, se contribuye a
la disminucién que presentan las localidades del Municipio de Jalpan.
e Oportunidades:
o Al contar con personal capacitado, existe una mejor planeacion,
programacion y alcance de las obras y acciones a las que se refiere el
fondo evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

o Es recomendable que el Gobierno Municipal implemente mecanismos que
propicien la capacitacion permanente del personal de acuerdo con lo
mencionado por el articulo 219 fraccion III de la Ley Organica Municipal,
por lo que a su vez es importante mencionar que existen herramientas tales
como folletos, tripticos, pancartas que permiten dar a conocer la
normatividad que regula el fondo, del uso, manejo y aplicaciéon de este.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Programas presupuestarios FAISMUN informe final 2023
o https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ nAcuVx-
11YIIemdu5akYOWK/view?usp=drive link
e MIDS
o https://drive.google.com/file/d/1LXm-
ElseiPHPNFOSkCs4INa2PzQkREKI/view?usp=drive_link
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y
justificativa que permita transparentar las funciones realizadas y por tanto
generar una rendicion de cuentas efectiva con la poblacion.

No procede valoracion cuantitativa

Respuesta Si
Nivel Criterios
N / P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

La aplicacion de cuestionarios fueron herramientas que el ente evaluador aplico hacia
Se aplicaron cuestionarios a las unidades responsables del uso, manejo, aplicacion y
comprobacion del fondo evaluado, con el fin de determinar si conocen la normatividad
que regula los procesos de planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento y
evaluacion del fondo. Los resultados fueron los siguientes:

e Contraloria Municipal: Carece del conocimiento sobre la normatividad que
regula los fondos federales del Ramo 33 (FAISMUN).

e Obras Publicas: El1 75% del personal encuestado conoce la normatividad,
citando la Ley de Coordinacion Fiscal y los lineamientos especificos de
FAISMUN.

e Unidad de Transparencia: El 100% del personal encuestado conoce la
normatividad, destacando la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Organica
Municipal y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado.

En promedio, el 83.33% del personal encuestado conoce la normatividad aplicable al
fondo evaluado, lo cual permite una adecuada planeacién, programacion y
seguimiento de las obras y acciones financiadas por el fondo. No obstante, se
identificé un area de mejora relacionada con la Contraloria Municipal, la cual juega
un papel fundamental en el seguimiento y evaluacion del fondo, pero su personal no
tiene conocimiento pleno de la normatividad.

Hallazgos:

e Fortalezas:
o El 83.33% del personal conoce la normatividad que regula el fondo, lo
que contribuye a una mejor gestion.
e Oportunidades:
o La capacitacion del personal permite mejorar la planeacion y ejecucion
de proyectos financiados por el fondo.

Aspectos susceptibles de mejora:
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e Se recomienda implementar mecanismos de capacitaciéon permanente, como
lo establece el articulo 219 fraccion III de la Ley Organica Municipal, para el
personal que no conoce la normatividad, especialmente en areas clave como la
Contraloria Municipal. Con base en esta informacion, se concluye que, si bien
la mayoria del personal cuenta con el conocimiento adecuado de la
normatividad, es fundamental reforzar estas capacidades a través de
programas de capacitacion continua y el uso de materiales informativos que
garanticen la comprension y correcta aplicacion de los recursos publicos.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Cuestionarios:

o https://drive.google.com/file/d/1AjLWq4m8cAlugOiJVVyF86cww
47C2atj/view?Pusp=drive link
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo
evaluado, para el beneficio de su comunidad.

Elementos Cumplimien
to

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene
informacion util para identificar al tipo de poblacion y No
localidad para la que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por un organo No
colegiado y/o incluido en un manual de procedimientos
o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No
Respuesta No
Nivel Criterios
El programa no cuenta con procedimientos para dar tramite a las
0 solicitudes, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”, con nivel O.

Respuesta:

El municipio no cuenta con procedimientos claramente definidos ni implementados
para recibir, registrar y dar tramite de manera formal a las solicitudes de apoyo
relacionadas con proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo
FAISMUN. A continuacién, se desglosan las respuestas para cada inciso solicitado,
que detalla los aspectos evaluados y la situacion actual en el municipio de Jalpan:

Para este ejercicio fiscal, no se ha identifico un formato especifico que permitiera a la
poblacion de Jalpan presentar solicitudes formales de apoyo para proyectos, obras o
acciones relacionadas con los recursos del fondo FAISMUN. Aunque el municipio
realiza reuniones trimestrales a través del COPLADEMUN (Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal), donde participan representantes de las localidades y juntas
auxiliares, sin embargo, no existe un formato estandarizado que permita registrar de
manera precisa y ordenada las solicitudes de apoyo de la poblacion.

La falta de este formato impide contar con informaciéon esencial sobre las
caracteristicas de la poblacion y las localidades para las que se solicita el apoyo, lo
cual podria ayudar a identificar mejor las necesidades y prioridades de las distintas
comunidades.

No se ha establecido un formato oficial aprobado por un 6rgano colegiado, como el
COPLADEMUN, ni esta incluido en un manual de procedimientos formal. Aunque las
actas de las reuniones del COPLADEMUN indican que existe participacion ciudadana
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a través de representantes locales, no se ha desarrollado un documento formal que
regule la forma en que las solicitudes de apoyo deben ser presentadas y gestionadas.
Esta ausencia de un proceso formal dificulta la estructuracion adecuada de las
solicitudes y su posterior gestion, lo que impide que se lleve un control claro y
organizado de las peticiones hechas por los ciudadanos.

Aunque las reuniones del COPLADEMUN permiten que los representantes de las
diferentes localidades y juntas auxiliares expongan las necesidades de sus
comunidades, no existe un mecanismo formal y accesible que permita a la poblacion
general presentar solicitudes de apoyo de manera directa. La falta de un formato
disponible publicamente impide que cualquier ciudadano o grupo comunitario pueda
iniciar un tramite de manera auténoma, lo cual limita la transparencia y la
participacion directa de la poblacion en el proceso de toma de decisiones sobre los
proyectos financiados con recursos del FAISMUN.

Los procedimientos actuales no estan alineados con los lineamientos del programa
FAISMUN en lo que respecta a la recepcion y gestion de solicitudes de apoyo. Si bien
el municipio lleva a cabo obras y proyectos de acuerdo con las normativas técnicas y
las especificaciones del fondo, pero no se ha implementado un proceso formal para
la recepcion de solicitudes que esté claramente apegado a la normativa del programa.

Esto representa un area de oportunidad importante, ya que contar con
procedimientos alineados a la normativa ayudaria a garantizar una gestion mas
transparente, equitativa y eficaz de los recursos del fondo, y a asegurar que los
proyectos respondan de manera efectiva a las necesidades mas urgentes de la
poblacion objetivo. Dado que no se cumplen los cuatro aspectos solicitados en los
incisos a), b), c) y d), la calificacion cuantitativa para esta pregunta es O.

Si bien el municipio de Jalpan ha demostrado un compromiso con la realizacion de
obras publicas y la mejora de infraestructura basica para sus comunidades, se
evidencia la ausencia de procedimientos formales que permitan una gestion mas
eficiente y estructurada de las solicitudes de apoyo de la poblacion. Esto puede
generar un desfase en la identificacion y atencion de las necesidades prioritarias de
las localidades mas vulnerables.

Hallazgos:

e Debilidades:

o Una de las principales debilidades identificadas es la falta de un
procedimiento formal y aprobado para la recepcion y gestion de las
solicitudes de apoyo. No existe un formato que recoja de manera
estructurada las solicitudes de la poblacién, lo que dificulta la
identificacion precisa de las necesidades de las localidades y limita la
planificacion efectiva. Esta ausencia de mecanismos formales y
accesibles no solo impide una adecuada administracion de las
peticiones, sino que también puede provocar que algunas comunidades
queden desatendidas o mal priorizadas en la ejecucion de obras y
proyectos.

e Amenazas:
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o La falta de procedimientos claros y alineados con la normativa del
programa FAISMUN representa una amenaza significativa para el
municipio. El incumplimiento de las directrices podria llevar a
observaciones o sanciones por parte de las autoridades reguladoras,
afectando el acceso a futuros recursos del fondo. Ademas, la falta de un
formato y proceso transparente de gestion de solicitudes puede generar
desconfianza entre los ciudadanos, minando la legitimidad de las
acciones del gobierno municipal y poniendo en riesgo la cohesién social.
Esta situacion podria traducirse en una baja participacion ciudadana,
limitando la eficacia de los proyectos y afectando el desarrollo integral
del municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Es crucial que el municipio implemente un formato especifico y aprobado para
la recepcion de solicitudes de apoyo, el cual debe contener informacion
relevante sobre la poblacion y localidades solicitantes. Este formato debe estar
disponible de manera publica y debe ser accesible para la poblacion objetivo,
alineandose a los lineamientos del FAISMUN. Esto no solo permitira una mejor
identificacion de las necesidades de las comunidades, sino que también
contribuira a un mayor control, transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion de los recursos publicos.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Actas cabildo
o https://drive.google.com/drive/folders/1eJUATcAZowpjaJ8UD
SefLwXBb718JanU?usp=drive link
e Reporte De Evidencias FAISMUN 2023
o https://drive.google.com/file/d/149ab8jeMLKVRpHQOYyAwDT
S5gad4ptLQdM4 /view?usp=drive link
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11. El Ayuntamiento a través del area responsable ¢Disefa e integra un padron de
beneficiarios, que le permita identificar de forma detallada y efectiva a la poblacion
atendida en la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimie
nto
a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios:
Nombre, genero, edad, domicilio, miembros de la familia. No
b) Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su
tipo (Segin la normatividad aplicable al fondo). No
c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la Si
poblacion objetivo.
d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible No
a la poblacion en un portal web oficial.

Se debera usar la informacion de la respuesta para completar el Anexo 11

Respuesta Si
Nivel Criterios
1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

Respuesta:

gran importancia para el H. Ayuntamiento, ya que permitira detectar el porcentaje de
la poblacion atendida de acuerdo con las caracteristicas del fondo FAISMUN. En ese
sentido, se solicité al Gobierno Municipal su padron de beneficiarios, donde se
mencioné que no se cuenta con dicho documento ni con registros que permitan
conocer quiénes son los beneficiarios de manera detallada.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social, "con el propoésito
de asegurar la equidad y eficacia de los programas de desarrollo social, el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, integraran el
Padron". El padron de beneficiarios es un documento clave en la aplicacion de un
programa publico, que permite identificar de forma clara a la poblacion apoyada con
los proyectos ejecutados y evaluar el grado de rezago social de dicha poblacion.

Sin embargo, en el Reporte de Evidencias FAISMUN 2023, no se presenta un padron
detallado de beneficiarios que incluya informacion especifica como nombre, género,
edad, domicilio o miembros de la familia. El reporte se limita a describir las
localidades beneficiadas y el niumero total de habitantes impactados por cada obra,
sin proporcionar informacion detallada a nivel individual, por lo que no cumple con
la primera especificacion del inciso a).

A pesar de este hecho el documento si incluye la accién, obra o proyecto otorgado,
asi como su tipo, ya que el documento detalla las obras realizadas, el tipo de
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infraestructura y el objetivo de cada proyecto, incluyendo el ntumero de obra,
contrato, componente, y la localidad beneficiada.

Aunque el reporte no menciona una verificacion individual de cada beneficiario, se
puede inferir que los proyectos estan dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
poblacion vulnerable, como lo establece la normativa del FAISMUN, dado que las
localidades donde se aplica el recurso cuentan con las especificaciones solicitadas
por la normatividad aplicable.

Pero cabe mencionar que a pesar de que informe cuente con los aspectos antes
descrito esta informacion no esta disponible en un portal web oficial. El documento
se presento en formato de reporte fisico sin un acceso o liga electronica para su
consulta en linea.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en el Trigésimo de los Lineamientos
para la integracion del Padron Unico de Beneficiarios, este padrén debe contar con
las siguientes caracteristicas: Tipo de obra, nombre del beneficiario, localidad en la
que se ejecuto la accion u obra, numero total de poblacion beneficiaria, desagregacion
por género, y otros como la georreferencia de la obra, lo cual no se refleja en el
documento analizado.

Hallazgos:

e Fortalezas
o Una de las principales fortalezas es que el H. Ayuntamiento reconoce la

importancia de contar con mecanismos para identificar a la poblacion
beneficiada. Aunque actualmente no se cuenta con un padréon de
beneficiarios, se subraya la importancia de esta herramienta para
asegurar que los recursos del fondo FAISMUN sean aplicados de forma
efectiva, permitiendo la identificacion del porcentaje de la poblacion
atendida. Ademas, se destaca la alineacion con el articulo 27 de la Ley
General de Desarrollo Social, que requiere la integracion de un padrén
de beneficiarios, lo que garantiza que los programas sociales sean
equitativos y eficaces.

e Oportunidades

o El hecho de que el reporte FAISMUN detalle las acciones, obras,

proyectos otorgados y su tipo representa una oportunidad para que, en
el futuro, el Ayuntamiento pueda construir un padrén mas robusto y
detallado. La informacion que ya se esta recolectando sobre las obras y
localidades beneficiadas puede ser una base sodlida para integrar,
conforme a la normatividad, los detalles que actualmente faltan.
Mejorar la transparencia y acceso a la informacién (por ejemplo,
mediante la publicacion en linea del reporte) también puede generar
una oportunidad para mayor participacion ciudadana y monitoreo
social.

e Debilidades:
Una debilidad significativa es la falta de un padron de beneficiarios que
incluya informacion especifica, como el nombre, género, edad, domicilio
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y numero de miembros de la familia. Este aspecto es fundamental para
cumplir con la normativa y garantizar que los recursos se distribuyan
de manera equitativa entre la poblacion objetivo. El reporte FAISMUN
2023 no incluye esta informacion esencial, lo que limita su capacidad
para evaluar detalladamente el impacto del fondo y la cobertura real de
los beneficiarios. Ademas, la falta de disponibilidad de esta informacion
en un portal web oficial reduce la transparencia y dificulta el acceso de
la ciudadania a los detalles del uso de los recursos.

Amenazas:

O

Una amenaza importante es el riesgo de incumplir con las normativas
y lineamientos aplicables, lo que podria derivar en observaciones o
sanciones por parte de las autoridades reguladoras. La ausencia de un
padron detallado y de acceso publico también puede afectar la
percepcion publica sobre la transparencia y eficacia de la
administracion municipal en la gestion de los fondos FAISMUN. Si esta
situaciéon no se corrige, podria haber una pérdida de confianza entre los
ciudadanos y potenciales problemas de rendicion de cuentas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El aspecto mas urgente y susceptible de mejora es la creacion y publicacion
de un padron de beneficiarios que cumpla con las caracteristicas establecidas
en el Trigésimo de los Lineamientos para la integracion del Padrén Unico de
Beneficiarios. Este padréon deberia incluir informacién detallada de los
beneficiarios (nombre, género, edad, localidad), el tipo de obra realizada y
georreferenciacion, y debe ser accesible al publico a través de una plataforma
digital. Esto no solo mejoraria la transparencia y el cumplimiento normativo,
sino que también permitiria un monitoreo mas eficiente del impacto de los
proyectos ejecutados.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

Reporte De Evidencias FAISMUN 2023

O

https://drive.google.com/file/d/149ab8je MLKVRpHQOyYAwDT5ga
4ptLQdM4 /view?usp=drive link
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12. Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi
como de la normatividad aplicable del fondo evaluado, el municipio cuenta con
mecanismos documentados especificos del programa con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimiento

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene
la planeacidn sobre la ejecucion de los proyectos capturados en
laMIDS.

e Si

b) La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del e Si
Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempeio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como la
atencidon de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

Respuesta Si

Nivel Criterios
2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta. (0.50 pts.)

Respuesta:

La transparencia y rendicion de cuentas dentro de un Gobierno Municipal juega un
papel muy importante debido a que mediante mecanismos de rendicién de cuentas
se comunica a la ciudadania las acciones que se llevan a cabo para mejorar el
bienestar de la poblacion, en este sentido la pagina oficial del Gobierno Municipal es
una de ellas, https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/ en esta pagina oficial
pudimos identificar que se cuenta con la publicacion oficial de la planeacion sobre la
ejecucion de los proyectos del fondo FAISMUN ya que fueron publicados a Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de , dando asi cumplimiento parcialmente
de lo solicitado por el inciso “a” de la presente pregunta.

Continuando con el analisis de la informacién se puedo observar que, en el apartado
transparencia, existe un Subtitulo denominado “Reportes SRFT”, en el ejercicio 2023
podemos encontrar los informes trimestrales del SRFT, asi mismo como se ha
mencionado anteriormente existe un programa presupuestario destinado al fondo
evaluado alineado a las obras registradas en el SRFT el cual mediante el seguimiento
de los programas se dio cumplimiento a lo solicitado por el inciso “b”.
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Continuando con el analisis de la informacion en referencia a los Aspectos
Susceptibles de Mejora descritas en la evaluacion, fueron solicitados mecanismos y/o
acciones que se llevaron a cabo durante el ejercicio con el propédsito de contribuir a
la mejora regulatoria del Municipio el cual no fueron presentadas, dando asi
incumplimiento con lo solicitado por el inciso “c” de la presente preguntas.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Puebla en el articulo 10 fraccion VII y VIII, la participacion ciudadana
en la toma de decision permite consolidar la democracia, de esta manera fue
solicitado a la unidad responsable los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana, pero como bien se ha mencionado con anterioridad el
Gobierno Municipal no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana, dando
asi incumplimiento con lo solicitado por el inciso “d” de la presente pregunta.

Hallazgos:

e Fortalezas:
La poblacién al contar con la facilidad de consultar la informacién
correspondiente a las acciones u obras que se llevan a cabo en el
Gobierno Municipal permite fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas.
e Oportunidades:
= Al utilizar los medios de comunicacion de manera correcta nos
permite generar un impacto social ya que se generan
oportunidades con municipios aledafios para generar union de
mecanismos 0 acciones que permitan dar una mejor calidad de
vida para los ciudadanos
e Debilidades:

o No se cuenta con los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana, por lo que no se conoce las carencias frecuentes por las que
las localidades enfrentan.

e Amenazas:

o Al no contar con los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana no se pueden identificar, cuantificar las carencias sociales a
las que se refiere el fondo evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Se recomienda al Gobierno Municipal implementar mecanismos de
participacion ciudadana que estén al alcance de la poblacion en general, con
el propésito de conocer las carencias sociales por las que se encuentran las
localidades en referencia a las caracteristicas a las que se refiere el fondo
evaluado dando asi cumplimiento con lo solicitado por el articulo 10 fraccion
VII y VIII y articulo 77 fraccion XXXVII de la Ley de Transparencia y acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, fomentando de esta manera la
democracia.

[}

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Pagina web Oficial 2021-2024
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o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/

SRFT 2023
o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Repor
tes SRFT/6

Programas presupuestarios FAISMUN informe final 2023
o https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ nAcuVx-
11YIIemduS5akYOWK/view?usp=drive link
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13. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢se disenio e integré un Programa
Presupuestario especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o
mas Programas Presupuestarios?:

Elementos Cumplimiento
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:
Nombre, aiio base y unidad de medida. o Si
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tiene Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método e No

de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

e Si
d) Se menciona a los responsables del seguimiento y si
cumplimiento del programa del fondo evaluado. ¢ !
Respuesta Si
Nivel Criterios
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta:

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) del
municipio de Jalpan, para el ejercicio fiscal 2023, esta integrado como un programa
presupuestario completamente independiente y esta estructurado por fin, proposito
y varios componentes, los cuales estan alineados con los objetivos y metas del Plan
Municipal de Desarrollo. Esto permite asegurar que los recursos asignados se utilicen
para cumplir con los fines establecidos de acuerdo con los lineamientos del fondo.

El programa presenta un marco logico que define indicadores en los niveles de fin,
proposito y componentes, con lo siguiente:

e Fin: El objetivo principal es "Contribuir a mejorar la infraestructura y los
servicios urbanos basicos", lo que refleja la intencion del programa de mejorar
las condiciones de vida de la poblaciéon a través de la ejecucion de proyectos
de infraestructura. El indicador de fin tiene como unidad de medida las
comunidades, y el anno base es 2022.

e Proposito: En este nivel, el programa busca beneficiar a la poblacién con
proyectos especificos de infraestructura y servicios urbanos basicos. La
unidad de medida es la poblacion, y el ano base también es 2022.

¢ Componentes: Existen cuatro componentes que describen de forma detallada
los tipos de obras que se llevaran a cabo:

o Componente 1: Obras de construccion, rehabilitaciéon y ampliacion de
infraestructura basica directa.
o Componente 2: Obras de infraestructura de apoyo a las viviendas.
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o Componente 3: Obras de apoyo encaminadas a la construccion,
rehabilitacion y ampliacion educativa.
o Componente 4: Obras de infraestructura complementaria.

Para cada componente se han establecido indicadores con unidades de medida
basadas en el naumero de obras o calles, y el ano base es principalmente 2022, excepto
para el Componente 4, cuyo ano base es 2023, sin embargo, este detalle debera de
mejorarse dado que el afio base no puede ser el mismo en el que se busca medir, ya
que no se tienen un numero referente para su medicion.

Las metas establecidas son claras y localmente medibles. Para todos los
componentes, la meta del indicador es del 100%, reflejando el objetivo de completar
la totalidad de los proyectos de infraestructura planeados.

Periodicidad de medicion: Se establece una periodicidad diferente segun el
componente. El fin tiene una medicién anual, mientras que el propésito es medido
semestralmente. Para los componentes, la periodicidad es mayormente trimestral, lo
que asegura un seguimiento continuo y regular de los avances.

Sentido del indicador: Todos los indicadores estan clasificados con un sentido
"Regular”, que indica que los avances se monitorean de manera constante. Sin
embargo, se observa una omision en el Componente 4, que no menciona un sentido
del indicador por lo que se debera de verificar y modificar este aspecto en el proximo
programa presupuestario financiado con el fondo evaluado.

El método de calculo para todos los indicadores es uniforme y sencillo, utilizando la
formula (V1/V2) * 100, lo cual refleja el porcentaje de avance con respecto a las metas
establecidas, por lo que la informacién cumple este aspecto en particular de lo
solicitado en el inciso b) de la presente pregunta.

El programa presupuestario del FAISMUN establece claramente las metas y los
indicadores asociados y ademas el documento presenta de forma clara la prevision
explicita de los recursos financieros que se ejerceran para el programa. Dando
cumplimiento por completo del inciso C) de la presente pregunta.

El documento proporcionado menciona de manera explicita el nombre del area
responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del FAISMUN, el cual es
la Direccién de obras publicas y desarrollo urbano. Esta informacion indica que la
existe un documento que asigna responsabilidades claras a nivel operativo o
administrativo dentro de la estructura municipal del ejercicio del fondo, ademas de
que da cumplimiento de lo solicitado en el ultimo inciso de la pregunta.

Por lo que, de acuerdo con los puntos anteriores, y basandonos en los criterios de
evaluacion solicitados, se puede describir que, si bien existen Metas claras con
periodicidad, son medibles y alcanzables, existe una omision del sentido del indicador
en el Componente 4 afecta ligeramente la calificacion de la pregunta.

En términos generales, el programa presupuestario del FAISMUN presenta una
estructura so6lida en cuanto a la definicion de indicadores y metas, asi como la
periodicidad y meétodo de medicion. Sin embargo, hay aspectos a mejorar, La
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calificacion promedio del cumplimiento de la pregunta, con base en los incisos, seria
de 3.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o El programa se ajusta a las normativas establecidas al presentar
indicadores con nombre, ano base y unidad de medida en todos los
niveles del marco logico (fin, proposito y componentes). La existencia
de indicadores bien definidos en todos los niveles permite una
evaluacion precisa y consistente de los avances y resultados del
programa. Las metas estan claramente establecidas, son alcanzables y
su medicion esta bien estructurada, lo cual facilita el seguimiento y la
gestion de los resultados del programa.

e Oportunidades:

o A pesar de la omision del sentido del indicador en el Componente 4, se
puede aprovechar esta observacion para optimizar dicho componente,
ajustando los detalles y reforzando la precision de los indicadores. Asi
mismo la claridad y periodicidad de las metas abre una oportunidad
para automatizar y mejorar los procesos de monitoreo y evaluacion,
integrando herramientas tecnologicas que faciliten la recopilacion y
analisis de los datos.

e Debilidades

o Aunque es una deficiencia menor, la omision del sentido del indicador
en el Componente 4 debilita ligeramente la consistencia del marco
logico y puede generar confusion en su medicion en este componente
especifico. La correcta medicion de los resultados depende en gran
medida de la claridad y precision de los indicadores. Si alguno de
estos esta mal definido o presenta errores, podria afectar
significativamente la medicioén del programa.

e Amenazas

o Sino se detalla adecuadamente el sentido de los indicadores, como
sucede en el Componente 4, podria haber inconsistencias en la
interpretacion de los resultados, lo que puede afectar la objetividad de
la evaluacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se recomienda a los responsables de la elaboracion del programa presupuestario (PP)
la verificacién y modificacion minuciosa sobre los aspectos del sentido del indicador
de cada nivel del PP y asi mismo se recomienda analizar y cambiar de forma adecuada
la linea base del indicador con el objetivo de tener informacién para su comparacion
y medicion de las acciones a implementar durante el ejercicio fiscal.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Programas presupuestarios FAISMUN informe final 2023
o https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ nAcuVx-
11YIIemdu5akYOWK/view?usp=drive link



https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link

14. (El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

Cumplimient
0

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado
por el departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde
se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion
de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir
no son mayores a 3 meses. e No

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en
su caso de las acciones.

d) Seintegran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos e NoO

establecidos.

Respuesta No

Nivel Criterios

El programa no cuenta con informes sobre los avances de
(0] seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario, se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”, con nivel O.

Respuesta:

Con base en los documentos "Pp Final 2023" Y "Reporte De Evidencias FAISMUN
2023", se confirma que el municipio de Jalpan si integra informes sobre los avances
del seguimiento del Programa Presupuestario especifico de FAISMUN 2023. Los
reportes incluyen tanto los recursos asignados como los objetivos alcanzados,
especificados en diversas obras de infraestructura basica y complementaria que se
llevan a cabo en diferentes localidades. La informacion esta estructurada y detallada
con fechas, montos y el niumero de beneficiarios, lo cual sugiere que estos informes
se elaboran y presentan peridodicamente a los entes correspondientes, siguiendo los
lineamientos establecidos.

En el "Reporte De Evidencias FAISMUN 2023" se mencionan claramente las fechas
de inicio y conclusién de cada obra, asi como los periodos de ejecucion de los
contratos correspondientes. Sin embargo, no se menciona explicitamente la
existencia de un calendario formalizado y firmado para la recopilacion de evidencia e
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integracion de reportes. Para cumplir con este inciso de manera oOptima, seria
necesario contar con un documento adicional que especifique el calendario de
recopilacion y presentacion de informes, validado por los responsables jerarquicos
por lo que en ausencia de un calendario formalizado firmado no se cumple en su
totalidad con lo solicitado en el primer inciso.

Tanto el "Pp Final 2023" Como El "Reporte De Evidencias FAISMUN 2023" indican
que las mediciones de avance de las obras y el seguimiento de los indicadores se
realizan de manera trimestral. Y asi mismo se tiene evidencia de las actas de cabildo
donde se aprobar modificaciones del tercer y cuarto trimestre como del informe final
de los PPs 2023, cabe resaltar que no se presenta un informe especifico del
seguimiento trimestral de las acciones, por lo que se no se puede asignar una
calificacion positiva en este apartado.

El "Reporte De Evidencias FAISMUN 2023" presenta detalles sobre las obras
ejecutadas, incluyendo las fechas de inicio, avance y conclusion, junto con fotografias
que documentan el progreso. Estos documentos si bien son evidencia tangible del
cumplimiento de los avances de las acciones programadas. Sin embargo, no se cuenta
con informacion adicional que confirme que estos documentos se presentan
formalmente en tiempo y forma (manera trimestral) a las instancias superiores o
entes correspondientes.

En el "Reporte De Evidencias FAISMUN 2023", se incluyen fotografias y descripciones
que evidencian el cumplimiento de los plazos de las obras, desde el inicio hasta la
conclusion. Sin embargo, no se menciona un calendario formal de cumplimiento, lo
cual es necesario para demostrar de manera completa que se respetaron los tiempos
establecidos. Los informes actuales reflejan el avance, pero faltan documentos
explicitos que confirmen el cumplimiento del calendario acordado, como la
elaboracion de informes trimestrales donde se identifica de forma explicita el avance
de las acciones programadas de los programas presupuestarios, por este hecho la
informacion no cumple con lo solicitado en el ultimo inciso.

Con la informacion disponible en el "PP FINAL 2023" y el "REPORTE DE EVIDENCIAS
FAISMUN 2023", el municipio de Jalpan cuenta con algunos requisitos, sin embargo,
a falta de un informe especifico que describa de forma trimestral el avance de los
programado como de un calendario que se podra integrar en los informes la
informacion no cumple en su totalidad para tomar en cuenta en los incisos de la
presente pregunta.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o El municipio de Jalpan ha demostrado una capacidad estructurada
para integrar y seguir los avances del Programa Presupuestario
FAISMUN 2023. La informacion presentada en los informes, como
fechas de inicio y conclusion de obras, montos de inversion y el nimero
de beneficiarios, refleja un esfuerzo claro para cumplir con los objetivos
del programa. Ademas, la presentacion de evidencias fotograficas y la
documentacion detallada de los avances en las obras son elementos
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s6lidos que refuerzan la transparencia y el control sobre las acciones
realizadas.

e Oportunidades:

O

A pesar de las fortalezas identificadas, hay una oportunidad clara de
mejorar la formalizacion del proceso de reporte. La implementacion de
un calendario formalizado, firmado por los responsables jerarquicos, y
la integracion de informes trimestrales detallados permitirian no solo
cumplir con los requerimientos normativos, sino también ofrecer una
mayor claridad en el seguimiento del avance de los proyectos. Esta
mejora fortaleceria la rendicién de cuentas y aumentaria la eficiencia
en la toma de decisiones estratégicas.

e Debilidades:

O

La falta de un calendario formalizado y la ausencia de un informe
especifico sobre el seguimiento trimestral son los puntos mas débiles
del proceso actual. Aunque se presentan avances de obras y se
evidencian con fotografias, no se asegura que la presentacion de los
informes cumpla en tiempo y forma con los lineamientos establecidos.
Esto genera una falta de cohesion y seguimiento preciso en los reportes,
lo que afecta la capacidad de evaluacion de los programas.

e Amenazas:

O

La falta de un informe especifico y de un calendario formal puede llevar
a consecuencias negativas en auditorias o evaluaciones externas. Si no
se pueden demostrar de manera clara y consistente los avances
trimestrales y el cumplimiento de plazos, el municipio corre el riesgo de
enfrentar cuestionamientos sobre la efectividad y transparencia en el
manejo de los fondos. Esto podria derivar en sanciones o limitaciones
en la asignacion de recursos futuros.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Un area clave a mejorar seria la creacion de un informe trimestral especifico que
detalle de manera explicita los avances de las acciones programadas. Ademas, este
informe deberia estar acompanado por un calendario formal firmado por los
responsables del programa y los superiores jerarquicos, asegurando asi una mayor
formalizacion en los reportes y cumplimiento de los plazos establecidos. Esto no solo
mejoraria la calificacion en las evaluaciones, sino también la transparencia y la
confianza en la gestion de los recursos del municipio.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

Programas presupuestarios FAISMUN informe final 2023

o https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ nAcuVx-
11YIIemduS5akYOWK/view?usp=drive link

Actas cabildo

o https://drive.google.com/drive/folders/1eJUATcAZowpjaJ8UD
S5efLwXBb718JanU?usp=drive link

Reporte De Evidencias FAISMUN 2023

80
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https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1eJUATcAZowpjaJ8UD5efLwXBb718JanU?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1eJUATcAZowpjaJ8UD5efLwXBb718JanU?usp=drive_link

o https://drive.google.com/file/d/149ab8jeMLKVRpHQOyAwDT
S5gad4ptLQdM4 /view?usp=drive link
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15. (La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas
con recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa
Presupuestario especifico o parcial, sfueron reportadas a través del SRFT??:

Cumplimient
o

a) Report6 un trimestre. Si
b) Reportaron dos Trimestres. Si
c) Reportaron tres Trimestres. Si
e) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. Si

Se debera usar la informacion de la respuesta para completar el Anexo 8

Respuesta Si

Nivel Criterios

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (1 pts.)

Respuesta:

De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos
85, 48 y 80 respectivamente en los cuales determina que Los Estados y el Distrito
Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, es por ello que esta evaluacion a través de la presente
pregunta busca reconocer si el municipio de Jalpan realizé oportunamente y en forma
dichos reportes trimestralmente.

Por lo tanto, se tuvo un acercamiento de revision a la Direccion de obras publicas
quien tiene la responsabilidad de realizar dichos reportes antes mencionados. Dentro
de la revision realizada fisicamente se pudo obtener la siguiente informacion.

e Primer reporte trimestral del SRFT (entregado a la Secretaria de Bienestar)

e Segundo reporte trimestral del SRFT (entregado a la Secretaria de Bienestar)

e Tercer reporte trimestral del SRFT (entregado a la secretaria de Bienestar)

e Cuarto reporte trimestral y reporte final del SRFT (entregado a la Secretaria de
Bienestar)

De igual manera se revis6 cada uno de los documentos entregados, en los que se
puede destacar que los cuatro reportes trimestrales fueron proporcionados de
manera adecuada y completa, al igual que el reporte final. Es importante mencionar
que la informacion correspondiente a los reportes trimestrales del SRFT se
encuentran publicadas en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Jalpan, dando
cumplimiento a la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla.
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REPORTES SRFT
| ANUAL

2024 -

Descripcion Descargar

SRFT - DESCARGAR

Una vez identificado los reportes trimestrales del SRFT y como bien se ha mencionado
anteriormente el Gobierno Municipal cuenta con un programa presupuestario
destinado al fondo evaluado, denominado “Disminucion de la poblacion en situacion
de pobreza extrema a través de la aplicacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito
federal FAISMUN)”, donde se puede identificar el registro de 4 Componentes y 6
actividades las cuales de manera general se especifican las obras y o acciones que se
encuentran registradas en los reportes trimestrales del SRFT ya que en el SRFT
especificamente en el Destino del Gasto se desglosan las Localidades, el monto y las
obras u acciones que fueron efectuadas en el ejercicio evaluado.

Gracias a lo anterior podemos concluir mencionando la correcta entrega de la
documentacion solicitada y que como valor agregado se encuentra publicada en la
pagina oficial, teniendo como positiva esta respuesta, asi como teniendo todos los
incisos correctos, ya que todos los reportes fueron entregados como lo solicita la
presente pregunta.

Hallazgos:

e Fortalezas:
o El municipio realiz6 los 4 reportes trimestrales y el reporte final del
SRFT de manera correcta y estos se encuentran publicados en la
pagina oficial del H. Ayuntamiento.
e Oportunidades:

o Se recomienda la elaboracion de los reportes trimestrales del SRFT
futuros y en las fechas establecidas por Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, dicha documentacion debe ser entregada
a la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Es recomendable que el Gobierno Municipal cuente con una programacién de las
obras y acciones referentes a las caracteristicas del fondo evaluado, tomando en
cuenta una correcta alineacion y seguimiento de estas mediante la vinculacion del
reporte trimestral del SRFT, ya que permite contribuir a la disminucién de carencias
sociales que presentan los habitantes del Municipio de Jalpan.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Pagina web Oficial 2021-2024
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o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/

Reportes trimestrales SRFT
o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Repor
tes SRFT/6#
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16. Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes
criterios?:

Elementos Cumplimien

to
a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos Si
directos.
b) La totalidad de la asignacion de recursos es en: Zonas de Atencidon
Prioritaria y las localidades con los 2 grados rezago social mas alto o Si
con el mayor grado que presente el Municipio.
c) Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago No
social recibieron por lo menos una obra o accion.
d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el No
PRODIM.
Respuesta Si
Nivel Criterios
2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts.)

Respuesta:

De Acuerdo a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) 2023 se puede destinar un 100% en cuanto a obras Directas, y se puede
destinar como un maximo de 60% del recurso para obras Complementarias, por ende
se debe destinar un minimo de un 40% para Obras de indole Directas, teniendo en
cuenta lo anterior y analizando la informacion cargada dentro de la MIDS del
municipio de Jalpan se puede observar que se ingresaron un total de 28 obras, de
las cuales 8 son Directas, representando asi solo el 28.57% del total de las obras, y
un total de 20 obras Indirectas, lo cual representa 71.43% de las obras cargadas,
gracias a este analisis se puede decir que el municipio no respeta el 40% que solicitan
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
2023, dando una respuesta negativa a lo solicitado en el inciso A.

De igual manera los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) 2023 mencionan que se puede destinar hasta un 3% indole Indirectas,
asi como un 2% en el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (PRODIM), por lo cual
observando la carga de informacién dentro de la MATRIZ DE INVERSION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL (MIDS) del municipio de Jalpan podemos corroborar que de
las 28 obras cargadas dentro de la MIDS ninguna de estas destinadas o utilizadas en
gastos Indirectos, en cuanto al PRODIM, se realizaron 2 obras con las caracteristicas
pertenecientes a este, lo cual representa un 7.14% del total de las obras, esto implica
que también se encuentra en lo estipulado dentro de los lineamientos, lo anterior da
respuesta positiva a lo solicitado dentro del inciso D.

85



Para dar respuesta al inciso B y C que van de la mano, se realizo una tabla para un
mayor analisis:

Localidad ZAP 2 GRD Rezago Grado de
rezago social
EJIDO MUNIXKAN 1 Medio
APAPANTILLA 1 Bajo
JALPAN 1 Medio
ELPROGRESO 1 Bajo
NUEVO ZOQUIAPAN 1 Bajo
EL PINAL 1 Medio
TECHALOTLA 1 Medio
LA REFORMA 1 Bajo
NUEVO CHALMA 1 Medio
EJIDO 1 Medio
PIEDRAS NEGRAS 1 Bajo
LA GARZA 1 Medio
GRANO DE ORO 1 Medio
VILLA HERMOSA 1 Medio
PUEBLO AMERICA 1 Medio
VISTA HERMOSA 1 Medio
AGUA LINDA 1 Medio
LAS CANAS 1 Medio
LAZARO CARDENAS 1 Medio
EMILIANO ZAPATA 1 Bajo
obra general municipal 1 1

En la tabla anterior se observa que se beneficiaron a 20 Localidades especificas, de
las cuales 17 son Zona de Atencion Prioritaria (ZAP), y las otras 3 son localidades con
2 Grados de Rezago Social, esto responde de manera positiva al inciso D.

Pero de igual manera gracias a los datos ingresados en la tabla, se puede apreciar
que de las Localidades atendidas 14 tienen un Grado de Rezago Social Medio y 6 tiene
un Grado de Rezago Social Bajo, esto segiin datos del CONEVAL del 2020, por ende
y a lo solicitado, el recurso no atendi6é a un 50% de Localidades con un Grado de
Rezago Social Alto, de hecho, no se atendié a una sola Localidad con un indice Alto
de Rezago Social, por lo anterior para el Inciso C se tiene una respuesta negativa.

Hallazgos:

e Fortalezas:
o El municipio realizo obras en ZAP y en Localidades con 2 Grados de
Rezago Social.
e Oportunidades:




o Se recomienda un mejor analisis de las localidades con mayor
prioridad.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Es recomendable que el Gobierno Municipal realice un analisis para la ejecucion de
obras, focalizando las Localidades con mayor grado de pobreza extrema y rezago
social.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

Pagina web Oficial 2021-2024
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/

MIDS

https://drive.google.com/file/d/1-eZ-QUVh-NYz3G3cFg 1PdgaCKeMvZt-
/view?usp=sharing

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) 2023

https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-
programas/normatividad-296260
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17. (Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS y el
SRFT?:

Elementos Cumplimiento

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las e Si
obras.
b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las e Si
obras.
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las e Si
obras.
d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las e Si
obras.

Respuesta Si

Nivel Criterios
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.75 pts.)

Respuesta:

Con el fin de contestar el presente cuestionamiento se realizé una tabla comparativa
de las obras registradas en cada una de las documentaciones solicitadas:

Documentacion No. De obras  Porcentaje
COPLADEMUN 26 70.27
MIDS 28 75.68
SRFT 37 100
PP General

Como se observa en la tabla anterior y tomando como base el Informe Final del SRFT,
ya que es el documento que contempla el total de las obras realizadas en el ano, lo
cual seria el 100%, con un total de 37 obras, comparandolo con las Actas
COPLADEMUN de la reunion 2 a la 4, se observa el registro de 26 obras, lo cual
representa solo el 70.27% del total de las obras realizadas, posteriormente, se reviso
la MIDS, con una carga total de 28 obras a realizar, representando un 75.68% del
total de las obras registradas en el Informe Final del SRFT, y por tltimo se reviso el
apartado de FISM (ahora llamado FAISMUN) en el que se registraron 5 obras
registradas de manera general, con el fin de que las obras que se realizan cumplirian
con lo cargado en los Programas Presupuestarios.
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Dicho lo anterior podemos concluir que no se realizé una carga idonea de las obras
programadas en dentro de la MIDS, asi como de las Actas COPLADEMUN, por ende,
se puede afirmar que Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras.

Hallazgos:

e Fortalezas:
o El municipio realizo el total de las obras registradas dentro de la MIDS,
asi como de las Actas COPLADEMUN.

e Oportunidades:

o Registrar el total de obras a realizar dentro de la MIDS, asi como de las
Actas COPLADEMUN.

e Debilidades:

o No se cuenta con un buen registro dentro de los documentos de
planeacion.

e Amenazas:
o El municipio no cuenta con una buena asignacion de recursos.
Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Se recomienda al municipio realizar una mejor planeacion de las obras a
realizar dentro de la documentacion pertinente.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:
e MIDS:

o https://drive.google.com/file/d/1-eZ-QUVh-
NYz3G3cFg 1PdgaCKeMvZt-/view?usp=sharing

e Actas COPLADEMUN ejercicio fiscal 2023

o https://drive.google.com/drive/folders/11MdQud-
HMS81 LqlsikYAOQEFBwObFtja?usp=drive link

e Reportes trimestrales SRFT

o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Repor
tes SRFT/6#

e Programas presupuestarios FAISMUN informe final 2023
o https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ nAcuVx-
11YIIemdu5akYOWK/view?usp=drive link
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https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link

18. (EIl Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con
base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023”?

Cumplimient

0
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan ;
de acuerdo con el calendario establecido. e Si
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las S
dreas eporsts ¢ :
c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en =
. . . . 2 ° |
bases de datos y disponible en un sistema informatico.
d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. e Si
Respuesta Si
Nivel Criterios
4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (1 pts.)

Respuesta:

De acuerdo con la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023,
el Gobierno Municipal de Jalpan obtuvo una ministracion anual de $34,521,318 el
cual fue dividido en 10 parcialidades, en cuanto a lo solicitado en el inciso a) se puede
constar que el ayuntamiento cuenta con documentos que permiten verificar que las
ministraciones se llevaron a cabo conforme lo marca la calendarizaciéon por un monto
de $3,452,132 y estas se anexan al final de la presente pregunta, como resultado de
contar con dicha documentaciéon comprobatoria se cumple con lo requerido en el

(P

inciso “a”.

Asi mismo mediante el seguimiento del programa presupuestario “Fondo de
aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)”, podemos identificar que de acuerdo con
los reportes se llevan a cabo las obras y acciones programadas las cuales dicho
recurso fue destinado tomando en cuenta que en el programa se encuentra registrado
la unidad responsable de dar seguimiento las obras y acciones programadas, dando
asi cumplimiento con lo solicitado por el inciso “b”

Ahora bien, tomando en cuenta que el SRFT es un Sistema que permite registrar el
seguimiento de las obras y acciones que se llevan a cabo durante el ejercicio y este
registro es de manera trimestral, el cual dichos reportes se encuentran actualizados
y publicados en la pagina oficial del Gobierno Municipal, dando cumplimiento con lo
solicitado por el inciso “c” y “d” de la presente pregunta.
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Hallazgos:

e Fortalezas:

o El municipio cuenta con las facturas que comprueban el ingreso del
recurso FAISMUN al municipio y estas se encuentran sistematizadas y
estandarizadas, asi como la actualizacion de sus reportes SRFT, y
difusion de este.

e Oportunidades:

o Se podria cargar los CFDIS del fondo en la pagina web oficial del
ayuntamiento para su difusién entre las areas administrativas del
ayuntamiento como de la poblacion en general.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
e Se recomienda la publicacion y difusion de los CFDIS del fondo de esta dentro
de la pagina web oficial del municipio, con el objetivo de apoyar a su difusion
y rendicion de cuentas y transparencia para dar cumplimiento a la normativa
aplicable.
Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Ley de Egresos del Estado de Puebla
o http://lgcg.puebla.gob.mx/images/egresos/Ley _de Egresos_del E
stado_de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023.pdf
e Faturas RAMO 33
o https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES oEyVNpPej
8AgEZhRiQltlPusp=drive_link

91


http://lgcg.puebla.gob.mx/images/egresos/Ley_de_Egresos_del_Estado_de_Puebla_para_el_Ejercicio_Fiscal_2023.pdf
http://lgcg.puebla.gob.mx/images/egresos/Ley_de_Egresos_del_Estado_de_Puebla_para_el_Ejercicio_Fiscal_2023.pdf

Orientacion y medicion de resultados

19. (El municipio implement6 la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?:

Se debera usar la informacion de la respuesta para completar el Anexo 4

Respuesta Si

Nivel Criterios
N/P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

Las fichas técnicas son una herramienta que permite dar seguimiento a las
actividades programadas de manera clara y oportuna, que permiten apoyar en la
medicion, seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario,
en este caso en atencion a el programa “Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)”.

Cabe mencionar que la unidad responsable presento fichas técnicas por cada
indicador, en cual se pudo identificar lo siguiente.

Medicion

Unidad responsable Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

Nombre del Propésito La Poblacién es beneficiada con los proyectos de infraestructura y servicios urbanos basicos.

Nombre del indicador:

Porcentaje de poblacion atendida en situacién de rezago social.

(Numero de poblacién atendida en situacién de rezago social/ wme‘(de poblacién en situacion de|

Método de caleuio rezago social programada a ser atendida) *100

Tipo/delindicadon Gz Frecuencia Tipo de @ . Linea base: Segllmlento
de medicion formula
Valor Afio
Estratégico Eficiencia Semestral Porcentaje Regular 0 2021
1
Descripcion de las variables Unidad de medida yd Valor acumulado N
Numero de poblacién atendida en situacién de rezago Poblaci6n 8034
social
Nimero de poblacién en situacion de rezago social Poblaci6n 7667
programada a ser atendida
q 0 Avance acumulado
Meta anual programada Unidad de medida
Inicio Corte al 31 de diciembre 2022 4 . .
Cumplimiento
100% Porcentaje 01/01/2022 104.79%/

'SE REALIZO UNA ESTRATEGIA DE MODO DE QUE CON EL RECURSO RECIBIDO SE PUDIERA BENEFICIAR A LA MAYOR
CANTIDAD DE POBLACION POSIBLE EN EL MUNICIPIO.

Como bien se muestra en la imagen anterior de acuerdo con las caracteristicas de la
Metodologia del Marco Logico, las presentes fichas técnicas son claras, medibles,
alcanzables y cuantificables, por lo que se permite alcanzar las metas de los
indicadores dando asi cumplimiento a lo solicitado por la presente pregunta.
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Hallazgos:

e Fortalezas:
Se cuenta con un programa presupuestario 2023 destinado al fondo
evaluado, asi como herramientas (Fichas técnicas) que dan seguimiento a los
indicadores de resultados de la programaciéon de acuerdo con las
caracteristicas de la MML.

e Oportunidades:

Al contar con fichas técnicas de indicadores para el fondo evaluado el gobierno
tienen una medicion adecuada y metodologica, para dar seguimiento a cada
nivel del programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se recomienda que dichas herramientas, sean publicadas en medios oficiales
mediante la unidad responsable, asi mismo dicha herramienta debera ser aplicada
en los ejercicios siguientes con el fin de alcanzar los indicadores planeados,
cumpliendo con las caracteristicas solicitadas por la MML.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Plan municipal de desarrollo 2021-2024
https://drive.google.com/drive/folders/12wMON6p2Nwr600teWsT6tqJ
pFOfiG57F?usp=sharing

e Ficha Técnica del fondo FAISMUN
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtNOG29aN-
WgrM391aFIf8W/view
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20. De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, ¢Cuales fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y
si estas se encuentran consideradas como las de mayor rezago social?:

Elementos Cumplimien
to
a) Atencion de las localidades con el mayor grado de No
rezago social de al menos el 30%.

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago Si
social mas alto o mayor grado de rezago del municipio.

c) Se atendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados No
de rezago social mas alto o mayor grado de rezago del
municipio.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados
de rezago social mas alto o mayor grado de rezago del No
municipio y las localidades con pobreza extrema.

Respuesta Si

Nivel Criterios

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts.)

Respuesta:

Para dar respuesta a la presente pregunta se tomaron en cuenta las obras registradas
dentro del ultimo informe del SRFT, comparandolo con datos de CONEVAL,
observando de esta manea que de 37 obras que se realizaron con el fondo, solo se
atendié a una de las 9 localidades con mayor indice de rezago social, como se muestra
a continuacion:

Localidad Grado de Rezago Social

La Pimientilla Alto
Ejido Apapantilla Alto
La Cuchilla Alto
San Pedro Alto
Santa Médnica Alto
Pozo del Tigre Alto
Arroyo Grande Alto
Arroyo Chico Alto
El Manantial de Abajo Alto

Pozo del Tigre fue la tinica localidad atendida con un indice Alto de Rezago Social,
esto de acuerdo con datos del CONEVAL 2020, lo cual nos dice que la focalizacion de
las obras no se esta realizando de manera correcta, ya que se atendi6o a 24
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Localidades en total, de las cuales 16 tienen un Indice de Rezago medio y las otras 7,
cuentan con un Bajo Nivel de Rezago Social, lo que confirma la baja priorizacion a
las zonas mas vulnerables.

Hallazgos:

e Debilidades:

o Una de las principales debilidades identificadas es la falta de
focalizacion adecuada en las localidades con mayor rezago social, ya
que solo una de las nueve localidades mas vulnerables fue atendida.
Esto indica una priorizacion deficiente en la asignaciéon de recursos
hacia las areas que mas lo requieren. Ademas, la mayor parte de las
obras se realizo en localidades con un rezago social medio o bajo, lo que
compromete la efectividad del fondo en cumplir su objetivo de reducir
las disparidades mas criticas.

e Amenazas:

o La falta de atencion a las localidades con mayor rezago social puede
afectar la percepcion publica y gubernamental sobre la eficacia del
programa, lo que podria debilitar la confianza en las politicas
implementadas y llevar a una disminucion del apoyo politico y
financiero en el futuro. Ademas, esta situacion podria profundizar las
desigualdades entre las localidades, perpetuando un desarrollo
territorial desigual que afecte negativamente a las comunidades mas
desfavorecidas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Uno de los aspectos mas urgentes que se debe mejorar es la focalizacion de los
recursos hacia las localidades con mayores niveles de rezago social. Se
recomienda que el municipio realice un analisis mas detallado de las
necesidades de estas comunidades, utilizando datos actualizados y
metodologias participativas para asegurar que los fondos del programa se
dirijan de manera mas eficiente a las areas con mayor vulnerabilidad,
garantizando un impacto positivo y equitativo.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

¢ Plan de desarrollo municipal 2021-2024
https://drive.google.com/drive/folders/12wMON6p2Nwr600teWsT6tqJ
pFOfiG57F ?usp=sharing

e Ficha Técnica del fondo FAISMUN
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtNOG29aN-
WgrM391aFIf8W /view?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/12wM0N6p2Nwr6OOteWsT6tqJpFOfiG57F?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12wM0N6p2Nwr6OOteWsT6tqJpFOfiG57F?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link

21. Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FAISMUN respecto a las localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacion objetivo-planteada ¢Cual fue la poblacion
total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Respuesta . No
Nivel Criterios
N/P No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta:

Para poder dar respuesta a la presente pregunta y de acuerdo con las obras u
acciones ejecutadas durante el ejercicio evaluado registradas en el Informe Final del
SRFT se pudo identificar 23 Localidades que fueron beneficiadas, para poder detectar
el nivel de grado de rezago social, de acuerdo con la base de datos del CONEVAL del
ejercicio 2020, donde se llevo a cabo la siguiente tabla comparativa, con el proposito
de identificar los porcentajes establecidos de acuerdo con los Lineamientos del FAIS
2023:

Localidad ZAP 2 GRD Rezago Grado de rezago social

EJIDO MUNIXKAN 1 Medio
APAPANTILLA 1 Bajo
JALPAN 1 Medio
EL PROGRESO 1 Bajo
NUEVO ZOQUIAPAN 1 Bajo
EL PINAL 1 Medio
TECHALOTLA 1 Medio
LA REFORMA 1 Bajo
NUEVO CHALMA 1 Medio
EJIDO 1 Medio
PIEDRAS NEGRAS 1 Bajo
LA GARZA 1 Medio
GRANO DE ORO 1 Medio
VILLA HERMOSA 1 Medio
PUEBLO AMERICA 1 Medio
VISTA HERMOSA 1 Medio
AGUA LINDA 1 Medio
LAS CANAS 1 Medio
LAZARO CARDENAS 1 Medio
EMILIANO ZAPATA 1 Bajo
POZO DEL TIGRE 1 Alto
AGUA HEDIONDA 1 Medio
BENITO JUAREZ 1 Medio
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OBRA GENERAL 1 1
MUNICIPAL

Como se puede observar en la tabla anterior, el Municipio de Jalpan no realizo una
buena ejecucion de las obras, ya que solo se atendi6é a una Localidad con un Grado
de Rezago Social Alto, se atendi6 a 16 Localidades con Rezago Social Medio, 6
Localidades con Rezago Social Bajo y 9 Obras sin especificar la Localidad atendida,
gracias a eso se puede mencionar que no se atendi6 a las localidades prioritarias.

Por lo anterior se puede concluir que la respuesta para la presente pregunta es
negativa, ya que no se atendio a las localidades mas vulnerables, las cuales son:

Localidad Grado de

Rezago
Social

La Pimientilla Alto

Ejido Apapantilla Alto

La Cuchilla Alto

San Pedro Alto

Santa Médnica Alto

Pozo del Tigre Alto

Arroyo Grande Alto

Arroyo Chico Alto

El Manantial de Alto

Abajo

Estas Localidades son las que requieren una atenciéon mas prioritaria, de acuerdo
con datos de CONEVAL 2020.

Hallazgos:

e Fortalezas:
El Gobierno Municipal atendio6 las localidades con los 2 grados de rezago social
mas alto o mayor grado de rezago del municipio.

e Oportunidades:
Se podria analizar una base de datos que detecte las localidades en situaciones
mas vulnerables, provenientes de paginas con informacion estadistica oficial
como es el CONEVAL o INEGI, esto con el fin de beneficiar a la poblacion mas
vulnerable del municipio.

e Debilidades:
El municipio no realizo obras u acciones en las localidades con el mayor agrado
de rezago social o con los 2 grados de rezago social mas alto.

e Amenazas:
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El Grado de rezago social y el nivel de pobreza no se ve disminuido, debido a
que no se establecieron medidas en las zonas mas vulnerables.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Es recomendable que el Gobierno Municipal implemente mecanismos que
permitan priorizar las localidades con mayor indice de vulnerabilidad, con el
proposito de contribuir a la disminuciéon de las carencias sociales que
presentan los habitantes del Gobierno Municipal de Jalpan

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:
e MIDS:

o https://drive.google.com/file/d/1-eZ-QUVh-
NYz3G3cFg 1PdgaCKeMvZt-/view?Pusp=sharing

e Reportes trimestrales SRFT

o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Repor
tes SRFT/6#

e Base de datos

o CONEVAL:
https://www.coneval.org.mx/odt/UAAP/ME/Documents/IRS loca
lidades_2020.zip
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22. (¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?:

to
a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que Si
se establece en la legislacion aplicable.

Elementos Cumplimien

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento Si
de los objetivos y metas que se vinculan al fondo
evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros
medios.

c) Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los Si
estados financieros a las instancias correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios Si
digitales e impresos de los que dispone el municipio
para que se encuentren disponibles para la poblacion.

Respuesta Si

Nivel Criterios

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta. (1pts.)

Respuesta:

Existen herramientas y mecanismo de rendicion de cuentas que permiten informar a
la ciudadania en referencia de las actividades y acciones que se llevan a cabo, y una
de ellas de acuerdo con el articulo 78 fraccion XXVI de la Ley Organica Municipal es
el Informe de Gobierno de la Administraciéon 2021-2024 el cual fue presentado a la
poblacion el 14 de septiembre del 2023, dando cumplimiento con lo solicitado por el
inciso “a” de la presente pregunta.

Continuando con el analisis de la informacion se puede detectar que dentro de la
pagina oficial del Gobierno Municipal se encuentra publicado el Segundo Informe de
Gobierno en el cual se presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa presupuestario “Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)” dando asi cumplimiento al inciso “b y d” de la presente pregunta.
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Ahora bien, los Estados Financieros nos permiten conocer el
estatus economico en la que se encuentra el Gobierno
Municipal, por lo que es importante que dichos documentos
sean entregados a las Instancias regulatorias, asi como estos
deberan ser publicados en medios oficiales con el proposito
de fortalecer la rendicion de cuentas; analizando la pagina
web oficial del Gobierno Municipal se pudo observar que en
el apartado Transparencia existe el subtitulo “Estados
Financieros 2023” donde se encuentra la publicacion
mensual de los Estados Financieros, asi mismo fue
proporcionado por la unidad responsable los acuses mensuales del ente Fiscalizador
(Auditoria del Estado de Puebla) de los Estados Financieros del ejercicio 2023 del H.
Ayuntamiento de Jalpan, esto de acuerdo con lo solicitado por el inciso “c” de la
presente pregunta.

.......

7
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Hallazgos:

e Fortalezas:

o La transparencia y rendicion de cuentas se fortalece mediante la
publicacion de informes que se presenta a la ciudadania reportando las
obras o acciones que se han llevado a cabo en beneficio de los
habitantes del H. Ayuntamiento de Jalpan.

e Oportunidades:

o Al contar con una poblaciéon informada nos permite conocer la opinion
publica con el proposito de conocer las necesidades de la poblacion
beneficiando e implementando programas de acciones que
contrarresten las carencias que presenta la poblacién.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Esrecomendable que el Gobierno Municipal de seguimiento a la transparencia
y rendicion de cuentas ya que permiten a los ciudadanos y otros grupos de
interés obtener informacion de la gestion de la entidad y sus resultados,
generando mayor transparencia y activando el control social, fomentando una
participacion creciente de la sociedad del Municipio y en las plataformas de
Transparencia correspondientes.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

Segundo Informe de Gobierno 2021-2024 pagina web
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/sistema/public/upload/docs
_grales/d.%202d0%20Informe%20de%20Gobierno%20Jalpan%20Transp
arencia.pdf

Estados Financieros 2023 pagina web
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Estados fin

ancieros/9
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

23. ¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente
“S1” / “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion
del evaluador).

Respuest Si

a

Nivel Criterios

N/P No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta:

El municipio de Jalpan ha realizado evaluaciones externas de desempeno del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) en ejercicios
fiscales anteriores, cumpliendo con las disposiciones legales establecidas para la
gestion y control de estos recursos.

En particular, durante el ejercicio fiscal 2022, se llevo a cabo una evaluacion
especifica de desempeno del fondo FISM, a través de la consultora externa SRH
Consultores y Asociados, que fue contratada para llevar a cabo este analisis. Esta
evaluacion estuvo orientada a examinar aspectos clave como la planeacion
estratégica del fondo, la participacion social, la transparencia en el manejo de los
recursos y la orientacion hacia los resultados obtenidos con las obras y acciones
implementadas.

La evaluacion externa se estructuré de manera sistematica, abarcando cinco
secciones tematicas que incluyeron el analisis de la justificacion y disefio del
programa, la contribucion del fondo a la solucién de los problemas de infraestructura
social en el municipio, y la rendicion de cuentas sobre los recursos transferidos. En
este sentido, se analizaron criterios relacionados con la eficacia y eficiencia del uso
de los recursos del fondo, asi como el cumplimiento de los objetivos planteados, lo
que permiti6 identificar areas de mejora y generar recomendaciones para su
optimizacion.

Asimismo, el municipio de Jalpan ha cumplido con las normativas de transparencia
y rendicion de cuentas al publicar los resultados de estas evaluaciones en su portal
oficial de transparencia. La evaluacion del ejercicio fiscal 2022, asi como las de anos
anteriores, estan disponibles para consulta publica en la pagina del Ayuntamiento
de Jalpan, lo que refuerza su compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas hacia los ciudadanos. Este tipo de acciones no solo permiten que la poblacion
acceda a la informacion relacionada con el uso de los recursos publicos, sino que
también contribuyen a mejorar la gestion de los proyectos financiados por el fondo
FAISMUN.

101



En conclusién, el municipio de Jalpan ha implementado evaluaciones externas de
desempeno de manera consistente en ejercicios fiscales anteriores, lo que le ha
permitido identificar debilidades, oportunidades de mejora, y fortalecer su capacidad
para gestionar los recursos del FAISMUN de forma mas eficiente y transparente.

Hallazgos:

e Fortalezas:

O

Una de las principales fortalezas del municipio de Jalpan es su
capacidad para realizar evaluaciones externas del desempefio del
FAISMUN de manera sistematica y cumpliendo con las normativas
aplicables. El hecho de que estas evaluaciones sean ejecutadas por
consultoras externas, como SRH Consultores y Asociados, garantiza un
analisis objetivo e imparcial del uso de los recursos. Ademas, la
publicacion de los resultados en el portal de transparencia del
Ayuntamiento fortalece la confianza de los ciudadanos en la gestion de
los recursos y demuestra un compromiso claro con la rendicion de
cuentas y la transparencia.

e Oportunidades:

O

Existen oportunidades para que el municipio de Jalpan utilice los
resultados de estas evaluaciones externas no solo para cumplir con las
obligaciones normativas, sino también para mejorar de manera
continua la gestion de los recursos del FAISMUN. Al incorporar las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones, el municipio puede
optimizar sus procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos, logrando un mayor impacto en las comunidades
beneficiadas. Ademas, esta practica podria ser utilizada como una
herramienta estratégica para atraer mas recursos y apoyo, mostrando
que Jalpan es un municipio comprometido con la mejora continua y la
transparencia.

e Debilidades:

O

Una debilidad identificada es que, aunque se realizan evaluaciones
externas, es posible que no todas las recomendaciones derivadas de
estas evaluaciones sean implementadas de manera efectiva o en tiempo
oportuno. En algunos casos, los aspectos susceptibles de mejora
senalados en las evaluaciones podrian no recibir la atencion suficiente
0 no contar con los recursos necesarios para ser resueltos. Esto puede
limitar la capacidad del municipio para aprovechar al maximo los
resultados de las evaluaciones y generar cambios significativos en la
gestion de los proyectos financiados por el FAISMUN.

e Amenazas:

O

Una posible amenaza es que, si bien el municipio cumple con la
realizacion de las evaluaciones y la publicacion de sus resultados, la
percepcion publica podria verse afectada si los ciudadanos sienten que
los cambios derivados de las evaluaciones no son visibles o no tienen
un impacto tangible en las comunidades. Ademas, el hecho de que
algunas evaluaciones externas puedan mostrar debilidades en la
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gestion del fondo puede exponer al municipio a criticas y afectar la
confianza en la administracion local. Por ello, es crucial que las
recomendaciones de las evaluaciones sean implementadas de manera
efectiva para evitar la percepcion de que las evaluaciones son solo un
tramite formal sin consecuencias practicas.

Aspecto susceptible de mejora:

e Un aspecto susceptible de mejora para el municipio de Jalpan es fortalecer el
seguimiento y la implementacion de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas de desempefnio. Aunque el municipio cumple con la
realizacion de las evaluaciones y su publicacion, es importante que se
desarrolle un plan de accién claro y especifico para abordar las debilidades
identificadas, con plazos definidos y responsables asignados. Esto no solo
permitira mejorar la gestion de los recursos del FAISMUN, sino que también
garantizara que los cambios recomendados tengan un impacto positivo en la
comunidad, aumentando asi la confianza en la administracién publica.

Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FISM 2022

o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/sistema/public/upload
/docs_grales/03.%20Resumen%20ejecutivo.pdf
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24. (El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

Elementos Cumplimien
to

a) El municipio implemento mecanismos para dar

seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio e« Si

un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y o Si
atencion a los ASM de manera formal y se dio un
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

c) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio e Si
un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio | « Si
un cumplimiento entre
76% y el 100% de ellos.

Respuesta Si ‘

Nivel Criterios
4 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
(1 PTO)
Respuesta:

El municipio de Jalpan implementé mecanismos formales para dar seguimiento y
atencion a los ASM derivados de las evaluaciones externas del ejercicio fiscal 2022,
como lo demuestra el analisis de las recomendaciones emitidas y la implementacion
de acciones correctivas en 2023. Segun los informes analizados, el porcentaje total
de cumplimiento de los ASM fue del 82.33%.

Para este caso lo que analizamos fue con base en los resultados por unidad
responsable de la implementacion de os Aspectos susceptibles de mejora donde cabe
resaltar que, para la solvatacion y Direccion de Obras Publicas, alcanzé un 75% de
cumplimiento. Esta area avanzo6 en la planificacion y ejecucion de obras, pero aun
necesita mejorar en la focalizacion de localidades con mayor rezago social para la
implementacion de proyectos financiados con el FAISMUN de cuerdo con su
normatividad aplicable.

Con lo que respecta a areas como la Contraloria Municipal y el area de contabilidad,
estos lograron un 85% y 90% de cumplimiento, respectivamente. Ya que estas areas
mejoraron en la transparencia, la rendicion de cuentas y la sistematizacion de
reportes financieros. En particular la Contraloria Municipal logré un 85% de
cumplimiento, implementando mejoras en la planeacion estratégica, transparencia,
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y seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sin embargo, a pesar
de este hecho cabe resaltar que no se hicieron los cambios respectivos de la redaccion
que se solicito en la evaluacion del ejercicio fiscal 2022. Describiendo los avances
particulares del area de contabilidad este alcanzé un 90% de cumplimiento,
destacando su labor en la sistematizacion de reportes y en la correcta administracion
de los recursos del fondo.

Con base estos resultados el avance general cabe mencionar que, para obtener el
porcentaje general de cumplimiento, se calculé un promedio ponderado de los
resultados de las areas evaluadas. Dado que todas las areas tienen una importancia
similar en la implementacion de los ASM, se tomé el promedio simple de los
porcentajes individuales de cada area:

(85% + 75% + 90%)

Promedio del cumplimiento = 3 = 82.33%

El resultado final de 82.33% el cual refleja el nivel general de cumplimiento en la
atencion a los ASM en 2023, tomando en cuenta los avances en las areas clave de
Contraloria Municipal, Obras Publicas y Contabilidad. Este porcentaje indica un alto
nivel de cumplimiento, aunque todavia existen areas susceptibles de mejora,
especialmente en la focalizacion de los recursos hacia las comunidades mas
vulnerables.

Este enfoque metodologico asegura que el porcentaje de cumplimiento refleja un
analisis balanceado de las areas responsables, considerando tanto los logros
alcanzados como las areas de mejora.

Hallazgos:

e Fortalezas:

o Una de las principales fortalezas es el compromiso del municipio de
Jalpan con la implementacion de mecanismos formales para dar
seguimiento a los ASM. Areas como Contraloria Municipal y
Contabilidad demostraron altos niveles de cumplimiento, con un 85% y
90% de atencion a las recomendaciones, respectivamente. Estos
avances reflejan un esfuerzo significativo por mejorar la transparencia,
rendicion de cuentas y la planificacion estratégica del municipio, lo que
asegura una administracion mas eficiente de los recursos del fondo. La
mejora en la sistematizacion de reportes y la actualizacion de la MIR
son prueba de que el municipio esta alineado con las normativas y
metas establecidas.

e Oportunidades:

o El municipio tiene una clara oportunidad para fortalecer la focalizacion
de los recursos en las localidades con mayor rezago social. Aunque la
Direccion de Obras Publicas ha avanzado en la planificacion y ejecucion
de proyectos, la oportunidad reside en optimizar la identificacion de las
comunidades mas vulnerables y asegurar que los fondos lleguen a
donde mas se necesitan. Ademas, implementar herramientas
tecnologicas para el seguimiento de indicadores y capacitar
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continuamente al personal permitiria un control mas eficiente y efectivo
de los recursos publicos, maximizando el impacto de las inversiones
realizadas.

e Debilidades:

o Una de las debilidades mas evidentes es el desempenio moderado de la
Direccion de Obras Publicas, que alcanzo un 75% de cumplimiento en
la implementacion de los ASM. A pesar de los avances en la ejecucion
de proyectos, existe una debilidad en la focalizacion adecuada de los
recursos en las areas de mayor rezago social. Esto significa que las
comunidades mas vulnerables podrian no estar recibiendo los
beneficios de manera eficiente, lo que limita el impacto de los programas
en reducir las desigualdades territoriales. La falta de atencion plena a
las localidades mas necesitadas sigue siendo un desafio para el
municipio.

e Amenazas:

o Aunque se ha alcanzado un alto nivel de cumplimiento general, el no
lograr la atencion total en las comunidades mas vulnerables puede
llevar a percepciones negativas sobre la eficacia del uso de los fondos.
Esto podria derivar en la pérdida de confianza publica y en restricciones
en la asignacion de recursos futuros, comprometiendo la capacidad del
municipio para continuar implementando proyectos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Un area clave susceptible de mejora es la focalizacion de los recursos hacia las
localidades con mayor rezago social. A pesar de los avances logrados en el
cumplimiento de los ASM, la Direccién de Obras Publicas aun necesita mejorar
en la identificacion precisa de las comunidades mas vulnerables y la correcta
asignacion de los recursos para garantizar un mayor impacto en estas zonas.

e Ligas electronicas de la informacion examinada o referenciada:

e Resumen ejecutivo de la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito ejercicio fiscal 2023.

o https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/sistema/public/upload
/docs grales/03.%20Resumen%20ejecutivo.pdf
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Apartado de la Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza
evaluacion:

Fortaleza

e Para este tema en particular se encontr6 un
diagnoéstico municipal, donde se pueden identificar
las problematicas referentes a las carencias sociales
que presenta la poblacion en situacion de pobreza y
pobreza extrema de forma objetiva.

e Se redactaron las problematicas y necesidades en los
apartados senalados en el PDM 2018-2021 como
hechos negativos que pueden ser atendidos a través
de la implementacion de uno o varios programas.

e Se desarrollaron los diagramas "Arbol de Problemas"
y "Arbol de Objetivos" para el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN).

Justificacion de la
creacion y del diseno del
programa

e EIl Gobierno Municipal dispone de un documento
oficial, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021 -
2024, que incluye un programa especificamente
dirigido a abordar las necesidades que el fondo
evaluado busca cubrir. Este programa cuenta con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
se ajusta a los requisitos establecidos por la
Metodologia del Marco Logico, garantizando asi una
adecuada alineacion con las metas del fondo.

¢ FEl municipio cuenta con la integracién correcta del
comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
asi mismo se dio seguimiento y cumplimiento a las

Planeacion estratégica y obras o acciones priorizadas, de acuerdo con el

contribucion registro de las cuatro actas celebradas durante el
ejercicio evaluado.

e FEl Plan Municipal de Desarrollo (PMD) establece
indicadores claros y metas medibles que permiten
evaluar el impacto de las obras de infraestructura en
la poblacion, lo que facilita el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos.

e FEl Gobierno Municipal, al contar con una alineacion
de las obras planeadas y reportadas en las MIDS, se
puede dar un seguimiento correcto al programa
presupuestario y de esta manera, se contribuye a la
disminucion que presentan las localidades del
Municipio de Jalpan.

e FEl 83.33% del personal conoce la normatividad que

Participacién Social, regula el fondo, lo que contribuye a una mejor

Transparencia y gestion.

Rendicion de cuentas e Una de las principales fortalezas es que el H.

Ayuntamiento reconoce la importancia de contar con
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mecanismos para identificar a la poblacion
beneficiada. Aunque actualmente no se cuenta con
un padron de beneficiarios, se subraya la
importancia de esta herramienta para asegurar que
los recursos del fondo FAISMUN sean aplicados de
forma efectiva, permitiendo la identificacion del
porcentaje de la poblacion atendida. Ademas, se
destaca la alineacion con el articulo 27 de la Ley
General de Desarrollo Social, que requiere la
integracion de un padrén de beneficiarios, lo que
garantiza que los programas sociales sean
equitativos y eficaces.

La poblacion al contar con la facilidad de consultar
la informacion correspondiente a las acciones u
obras que se llevan a cabo en el Gobierno Municipal
permite fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas.

El programa se ajusta a las normativas establecidas
al presentar indicadores con nombre, ano base y
unidad de medida en todos los niveles del marco
logico (fin, proposito y componentes). La existencia
de indicadores bien definidos en todos los niveles
permite una evaluacion precisa y consistente de los
avances y resultados del programa. Las metas estan
claramente establecidas, son alcanzables y su
medicion esta bien estructurada, lo cual facilita el
seguimiento y la gestion de los resultados del
programa.

El municipio de Jalpan ha demostrado una
capacidad estructurada para integrar y seguir los
avances del Programa Presupuestario FAISMUN
2023. La informacién presentada en los informes,
como fechas de inicio y conclusion de obras, montos
de inversion y el nimero de beneficiarios, refleja un
esfuerzo claro para cumplir con los objetivos del
programa. Ademas, la presentacion de evidencias
fotograficas y la documentacion detallada de los
avances en las obras son elementos sélidos que
refuerzan la transparencia y el control sobre las
acciones realizadas.

El municipio realiz6 los 4 reportes trimestrales y el
reporte final del SRFT de manera correcta y estos se
encuentran publicados en la pagina oficial del H.
Ayuntamiento.

El municipio realizo obras en ZAP y en Localidades
con 2 Grados de Rezago Social.

El municipio cuenta con las facturas que
comprueban el ingreso del recurso FAISMUN al
municipio y estas se encuentran sistematizadas y
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estandarizadas, asi como la actualizacion de sus
reportes SRFT, y difusion de este.

Orientacion y medicion de
resultados

Se cuenta con un programa presupuestario 2023
destinado al fondo evaluado, asi como herramientas
(Fichas técnicas) que dan seguimiento a los
indicadores de resultados de la programacion de
acuerdo con las caracteristicas de la MML.

Evaluacién de los
Recursos Transferidos

Una de las principales fortalezas del municipio de
Jalpan es su capacidad para realizar evaluaciones
externas del desempeno del FAISMUN de manera
sistematica y cumpliendo con las normativas
aplicables. El hecho de que estas evaluaciones sean
ejecutadas por consultoras externas, como SRH
Consultores y Asociados, garantiza un analisis
objetivo e imparcial del uso de los recursos. Ademas,
la publicacion de los resultados en el portal de
transparencia del Ayuntamiento fortalece Ila
confianza de los ciudadanos en la gestion de los
recursos y demuestra un compromiso claro con la
rendicion de cuentas y la transparencia.

Una de las principales fortalezas es el compromiso
del municipio de Jalpan con la implementaciéon de
mecanismos formales para dar seguimiento a los
ASM. Areas como Contraloria Municipal y
Contabilidad demostraron altos niveles de
cumplimiento, con un 85% y 90% de atencion a las
recomendaciones, respectivamente. Estos avances
reflejan un esfuerzo significativo por mejorar la
transparencia, rendicion de <cuentas y la
planificacion estratégica del municipio, lo que
asegura una administracion mas eficiente de los
recursos del fondo. La mejora en la sistematizacion
de reportes y la actualizacion de la MIR son prueba
de que el municipio esta alineado con las normativas
y metas establecidas.

Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa

El diagnostico municipal revisado, analiza las
problematicas respectivas de las carencias sociales
manifestadas en la poblacion objetivo, con la cual se
puede llevar a cabo la realizacion y aplicacion de un
programa definido con el objetivo principal de
aportar en la disminucion de las problematicas
municipales descritas.

Se tiene redactada una problematica como un hecho
negativo para la aplicacion de un programa se
apliquen adecuadamente y no apoyen eficientemente
con la disminuciéon de los de las necesidades de la
poblacion.
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La elaboracion de los diagramas "Arbol de
Problemas" y "Arbol de Objetivos" ofrece una
estructura clara para entender y abordar las
necesidades del FAISMUN, facilitando una
planificacion mas efectiva y focalizada.

A pesar de la omision del sentido del indicador en el
Componente 4, se puede aprovechar esta
observaciéon para optimizar dicho componente,
ajustando los detalles y reforzando la precision de los
indicadores. Asi mismo la claridad y periodicidad de
las metas abre una oportunidad para automatizar y
mejorar los procesos de monitoreo y evaluacion,
integrando herramientas tecnologicas que faciliten la
recopilacion y analisis de los datos.

Planeacion estratégica y

La existencia de un programa destinado al fondo
evaluado facilita la correcta integracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Esto
contribuye significativamente a una organizacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion mas efectiva de
la aplicacion del fondo, mejorando la gestion y el
impacto del programa.

Los representantes que integran el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal identificaron
y dieron priorizacion a las obras o acciones que
identificaron de acuerdo con las carencias que
presentan los habitantes del H. Ayuntamiento de
Jalpan segun las caracteristicas a las que se refiere
el Fondo evaluado

Existe la oportunidad de mejorar la metodologia de
medicion de algunos indicadores, como la
explicitacion del anio base y la precision en el calculo
de metas, lo que incrementaria la fiabilidad de los
resultados.

Al contar con personal capacitado, existe una mejor
planeacion, programacion y alcance de las obras y
acciones a las que se refiere el fondo evaluado.

contribucion
Participacion Social,
Transparencia y

Rendicion de cuentas

La capacitacion del personal permite mejorar la
planeacion y ejecucion de proyectos financiados por
el fondo.

El hecho de que el reporte FAISMUN detalle las
acciones, obras, proyectos otorgados y su tipo
representa una oportunidad para que, en el futuro,
el Ayuntamiento pueda construir un padréon mas
robusto y detallado. La informacion que ya se esta
recolectando sobre las obras y localidades
beneficiadas puede ser una base solida para integrar,
conforme a la normatividad, los detalles que
actualmente faltan. Mejorar la transparencia y
acceso a la informaciéon (por ejemplo, mediante la
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publicacion en linea del reporte) también puede
generar una oportunidad para mayor participacion
ciudadana y monitoreo social.

Al utilizar los medios de comunicacion de manera
correcta nos permite generar un impacto social ya
que se generan oportunidades con municipios
aledanos para generar union de mecanismos o
acciones que permitan dar una mejor calidad de vida
para los ciudadanos

A pesar de las fortalezas identificadas, hay una
oportunidad clara de mejorar la formalizacion del
proceso de reporte. La implementacion de un
calendario formalizado, firmado por los responsables
jerarquicos, y la integracion de informes trimestrales
detallados permitirian no solo cumplir con los
requerimientos normativos, sino también ofrecer una
mayor claridad en el seguimiento del avance de los
proyectos. Esta mejora fortaleceria la rendicion de
cuentas y aumentaria la eficiencia en la toma de
decisiones estratégicas.

Se recomienda la elaboracion de los reportes
trimestrales del SRFT futuros y en las fechas
establecidas por Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, dicha documentacion
debe ser entregada a la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.

Se recomienda un mejor analisis de las localidades
con mayor prioridad.

Se podria cargar los CFDIS del fondo en la pagina
web oficial del ayuntamiento para su difusion entre
las areas administrativas del ayuntamiento como de
la poblacion en general.

Orientacion y medicion de
resultados

Al contar con fichas técnicas de indicadores para el
fondo evaluado el gobierno tienen una medicion
adecuada y metodolégica, para dar seguimiento a
cada nivel del programa.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos

Existen oportunidades para que el municipio de
Jalpan utilice los resultados de estas evaluaciones
externas no solo para cumplir con las obligaciones
normativas, sino también para mejorar de manera
continua la gestién de los recursos del FAISMUN. Al
incorporar las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, el municipio puede optimizar sus
procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos, logrando un mayor impacto en las
comunidades beneficiadas. Ademas, esta practica
podria ser utilizada como una herramienta
estratégica para atraer mas recursos y apoyo,
mostrando que Jalpan es un municipio
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comprometido con la mejora continua y la
transparencia.

El municipio tiene una clara oportunidad para
fortalecer la focalizacion de los recursos en las
localidades con mayor rezago social. Aunque la
Direccion de Obras Publicas ha avanzado en la
planificacion y ejecucion de proyectos, la
oportunidad reside en optimizar la identificacion de
las comunidades mas vulnerables y asegurar que los
fondos lleguen a donde mas se necesitan. Ademas,
implementar herramientas tecnologicas para el
seguimiento de indicadores y capacitar
continuamente al personal permitiria un control mas
eficiente y efectivo de los recursos publicos,
maximizando el impacto de las inversiones
realizadas.

Debilidad

Justificacion de la
creacion y del diseno del
programa

La efectividad de los diagramas depende en gran
medida de la calidad y precision de los datos
utilizados para su elaboracion. Informacion inexacta
o incompleta puede llevar a conclusiones erroneas.
Aunque el PMD 2021-2024 presenta estadisticas
sobre la poblaciéon en situacion de pobreza y pobreza
extrema, no se establece una vinculacion explicita
entre estos datos y la planeacion especifica del
FAISMUN.

Planeacion estratégica y
contribucion

No se cuenta con el registro de la calendarizacion de
las reuniones del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, que se deberan ejecutar
durante el ejercicio evaluado

No todos los indicadores especifican de manera
detallada el ano base ni la metodologia de calculo, lo
que puede dificultar una evaluacion precisa del
progreso del programa.

Participacién Social,
Transparencia y
Rendicion de cuentas

Una de las principales debilidades identificadas es la
falta de un procedimiento formal y aprobado para la
recepcion y gestion de las solicitudes de apoyo. No
existe un formato que recoja de manera estructurada
las solicitudes de la poblacion, lo que dificulta la
identificacion precisa de las necesidades de las
localidades y limita la planificacion efectiva. Esta
ausencia de mecanismos formales y accesibles no
solo impide una adecuada administracion de las
peticiones, sino que también puede provocar que
algunas comunidades queden desatendidas o mal
priorizadas en la ejecucion de obras y proyectos.

Una debilidad significativa es la falta de un padron
de beneficiarios que incluya informacion especifica,
como el nombre, género, edad, domicilio y nimero de
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miembros de la familia. Este aspecto es fundamental
para cumplir con la normativa y garantizar que los
recursos se distribuyan de manera equitativa entre
la poblacion objetivo. El reporte FAISMUN 2023 no
incluye esta informacion esencial, lo que limita su
capacidad para evaluar detalladamente el impacto
del fondo y la cobertura real de los beneficiarios.
Ademas, la falta de disponibilidad de esta
informacion en un portal web oficial reduce la
transparencia y dificulta el acceso de la ciudadania
a los detalles del uso de los recursos.

No se cuenta con los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana, por lo que no se conoce
las carencias frecuentes por las que las localidades
enfrentan.

Aunque es una deficiencia menor, la omision del
sentido del indicador en el Componente 4 debilita
ligeramente la consistencia del marco légico y puede
generar confusion en su medicion en este
componente especifico. La correcta medicion de los
resultados depende en gran medida de la claridad y
precision de los indicadores. Si alguno de estos esta
mal definido o presenta errores, podria afectar
significativamente la medicion del programa.

La falta de un calendario formalizado y la ausencia
de un informe especifico sobre el seguimiento
trimestral son los puntos mas débiles del proceso
actual. Aunque se presentan avances de obras y se
evidencian con fotografias, no se asegura que la
presentacion de los informes cumpla en tiempo y
forma con los lineamientos establecidos. Esto genera
una falta de cohesién y seguimiento preciso en los
reportes, lo que afecta la capacidad de evaluacion de
los programas.

Orientacion y medicion de
resultados

Una de las principales debilidades identificadas es la
falta de focalizacion adecuada en las localidades con
mayor rezago social, ya que solo una de las nueve
localidades mas vulnerables fue atendida. Esto
indica una priorizacion deficiente en la asignacion de
recursos hacia las areas que mas lo requieren.
Ademas, la mayor parte de las obras se realiz6 en
localidades con un rezago social medio o bajo, lo que
compromete la efectividad del fondo en cumplir su
objetivo de reducir las disparidades mas criticas.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos

El municipio cuenta con una evaluacion de
desempeno del FAISMUN del ejercicio 2021.

Una de las debilidades mas evidentes es el
desempenno moderado de la Direccion de Obras
Publicas, que alcanzo un 75% de cumplimiento en la
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implementacion de los ASM. A pesar de los avances
en la ejecucion de proyectos, existe una debilidad en
la focalizacion adecuada de los recursos en las areas
de mayor rezago social. Esto significa que las
comunidades mas vulnerables podrian no estar
recibiendo los beneficios de manera eficiente, lo que
limita el impacto de los programas en reducir las
desigualdades territoriales. La falta de atencion
plena a las localidades mas necesitadas sigue siendo
un desafio para el municipio.

Amenaza

Justificacion de la
creacion y del diseno del
programa

Existe el riesgo de que los proyectos y objetivos
propuestos en los diagramas no se alineen
completamente con las prioridades reales de la
comunidad o con cambios en las circunstancias
econémicas y sociales, afectando la relevancia y
efectividad de las intervenciones.

La falta de identificacion clara de las poblaciones de
referencia, potencial y objetivo vinculadas al
FAISMUN puede llevar a una aplicacion ineficiente
de los programas o recursos gubernamentales,
afectando la canalizacion adecuada de los beneficios.

Planeacion estratégica y
contribucion

Al no tener agendadas las actas que se deberan
celebrar durante el ejercicio evaluado, Ilos
representantes que integran el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal presentaran
dificultades para el seguimiento y asistencias de
estas.

La falta de detalle en algunos indicadores y métodos
de calculo podria generar problemas de
transparencia y afectar la correcta canalizacion de
los recursos del FAISMUN, lo que podria derivar en
una evaluacion inexacta del cumplimiento de los
objetivos.

Participacién Social,
Transparencia y
Rendicion de cuentas

La falta de procedimientos claros y alineados con la
normativa del programa FAISMUN representa una
amenaza significativa para el municipio. El
incumplimiento de las directrices podria llevar a
observaciones o sanciones por parte de las
autoridades reguladoras, afectando el acceso a
futuros recursos del fondo. Ademas, la falta de un
formato y proceso transparente de gestion de
solicitudes puede generar desconfianza entre los
ciudadanos, minando la legitimidad de las acciones
del gobierno municipal y poniendo en riesgo la
cohesion social. Esta situacion podria traducirse en
una baja participacion ciudadana, limitando la
eficacia de los proyectos y afectando el desarrollo
integral del municipio.
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Una amenaza importante es el riesgo de incumplir
con las normativas y lineamientos aplicables, lo que
podria derivar en observaciones o sanciones por
parte de las autoridades reguladoras. La ausencia de
un padron detallado y de acceso publico también
puede afectar la percepcion publica sobre la
transparencia y eficacia de la administracion
municipal en la gestion de los fondos FAISMUN. Si
esta situacion no se corrige, podria haber una
pérdida de confianza entre los ciudadanos y
potenciales problemas de rendicion de cuentas.

Al no contar con los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana no se pueden identificar,
cuantificar las carencias sociales a las que se refiere
el fondo evaluado.

Si no se detalla adecuadamente el sentido de los
indicadores, como sucede en el Componente 4,
podria haber inconsistencias en la interpretacion de
los resultados, lo que puede afectar la objetividad de
la evaluacion.

La falta de un informe especifico y de un calendario
formal puede llevar a consecuencias negativas en
auditorias o evaluaciones externas. Si no se pueden
demostrar de manera clara y consistente los avances
trimestrales y el cumplimiento de plazos, el
municipio corre el riesgo de enfrentar
cuestionamientos sobre la efectividad y
transparencia en el manejo de los fondos. Esto
podria derivar en sanciones o limitaciones en la
asignacion de recursos futuros.

Orientacion y medicion de
resultados

La falta de atencion a las localidades con mayor
rezago social puede afectar la percepcion publica y
gubernamental sobre la eficacia del programa, lo que
podria debilitar la confianza en las politicas
implementadas y llevar a una disminucién del apoyo
politico y financiero en el futuro. Ademas, esta
situacion podria profundizar las desigualdades entre
las localidades, perpetuando un desarrollo territorial
desigual que afecte negativamente a las
comunidades mas desfavorecidas.

Evaluacién de los
Recursos Transferidos

Al no darse seguimiento y cumplimiento totalmente
de los Aspectos Susceptibles de Mejora, estos
seguiran sin cumplimiento y por lo tanto seran
observados por la evaluaciéon del fondo evaluado.

Aunque se ha alcanzado un alto nivel de
cumplimiento general, el no lograr la atencion total
en las comunidades mas vulnerables puede llevar a
percepciones negativas sobre la eficacia del uso de
los fondos. Esto podria derivar en la pérdida de
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confianza publica y en restricciones en la asignacion
de recursos futuros, comprometiendo la capacidad
del municipio para continuar implementando
proyectos que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion.

Recomendaciones

Factibilid

Seccion Unidad
Recomendacion Responsabl Resultado ad de la

esperado Recomen

tematica e »
dacion

e Se hace la recomendaciéon puntual de la
actualizacion anual al diagnostico especifico
con el objetivo de que se lleve a cabo la
alineacion con los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
con fecha de publicacion de 19 de febrero del
2024.

e Se recomienda que se elabore la problematica
central de acuerdo con la MML redactado
como un hecho negativo de acuerdo con las
caracteristicas de la metodologia de marco
logico y esté vinculado directamente con un
diagnostico especifico de FAISMUN.

e Serecomienda a la Contraloria Municipal que
modifique la formulacion de la problematica

Justificac central para alinearla con los requisitos de la

ion de la metodologia del Marco Logico. Para cumplir Delimitacién

creacion con estos requisitos, la problematica central Contraloria | de la

y del debe incluir los siguientes elementos: T Factible
diseno Poblacion Objetivo: Especificar claramente el central

del grupo de personas que se vera afectado por

programa la problematica, area Geografica: Definir con

precision la region o localizacion en la que se
presenta el problema.

e Se recomienda a la Contraloria Municipal
realizar la identificacion precisa de las
poblaciones de referencia, potencial y
objetivo utilizando estadisticas actualizadas,
las cuales estan disponibles en el Informe
sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
del municipio, basado en los datos del censo
poblacional de 2020 elaborado por el INEGI.
Ademas, es fundamental que se integre en la

{ redaccion del diagnostico central el

' porcentaje de la poblacion en pobreza

extrema para una mejor justificacion de las

acciones del FAISMUN.
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e Aunque la Matriz de Indicadores para Contraloria MIR Factible
\ Resultados es una herramienta util para la Municipal @ especifica del
planificacion y evaluacion, que permite fondo

identificar de manera resumida los objetivos
del programa y los riesgos asociados, se
recomienda que el Gobierno Municipal
profundice en su uso. Utilizar plenamente
esta herramienta ayudara a medir los
objetivos de manera mas efectiva y a
gestionar los riesgos que puedan afectar el
desempeno del programa, alineandose mejor
con las caracteristicas de la Metodologia del
Marco Légico.

e Se recomienda al Gobierno Municipal
calendarizar en la primera acta las cuatro
sesiones trimestrales que se deberan celebrar
durante el ejercicio evaluado, con el proposito
de dar seguimiento a las obras y acciones
priorizadas en presencia de los integrantes

Planeacio
n

(‘Planeam del Comité de Planeacion para el Desarrollo
on o Municipal, asi mismo es recomendable que la
Estratégi unidad responsable de a conocer dichas
ca, herramientas de trabajo a la poblaciéon
Programa mediante la publicacion oficial del mismo.

cion y e Se recomienda incorporar de manera
Presupue explicita el afno base para todos los

stacion). indicadores y definir con mayor precision la
metodologia de calculo, lo que fortaleceria la
capacidad de evaluacion y seguimiento del
programa.

e Es recomendable que el Gobierno Municipal
implemente mecanismos que propicien la
capacitacion permanente del personal de
acuerdo con lo mencionado por el articulo
219 fraccion III de la Ley Organica Municipal,
por lo que a su vez es importante mencionar
que existen herramientas tales como folletos,
tripticos, pancartas que permiten dar a
conocer la normatividad que regula el fondo,
del uso, manejo y aplicacion de este.

e Se recomienda que la unidad responsable de Direccion Actas Factible
a conocer dichas herramientas de trabajo ala de obras COPLEMUN
poblacion mediante la publicacion oficial del
B mismo.
Participa e Se recomienda implementar mecanismos de Areas Curso sobre Factible
cién capacitacion permanente, como lo establece administra | la
Social, el art.ic.ulo 219 fraccion III de la Ley Organica tivas normatividad
Transpar Municipal, para el personal que no conoce la del fondo

normatividad, especialmente en areas clave
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C
N\

N\

/.

enciay
Rendicio
n de
cuentas

como la Contraloria Municipal. Con base en
esta informacion, se concluye que, si bien la
mayoria del personal cuenta con el
conocimiento adecuado de la normatividad,
es fundamental reforzar estas capacidades a
través de programas de capacitacion
continua y el uso de materiales informativos
que garanticen la comprension y correcta
aplicacion de los recursos publicos.

Es crucial que el municipio implemente un
formato especifico y aprobado para la
recepcion de solicitudes de apoyo, el cual
debe contener informacion relevante sobre la
poblacion y localidades solicitantes. Este
formato debe estar disponible de manera
publica y debe ser accesible para la poblacion
objetivo, alineandose a los lineamientos del
FAISMUN. Esto no solo permitira una mejor
identificacion de las necesidades de las
comunidades, sino que también contribuira
a un mayor control, transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos publicos.

Se recomienda al Gobierno Municipal
implementar mecanismos de participacion
ciudadana que estén al alcance de la
poblacion en general, con el proposito de
conocer las carencias sociales por las que se
encuentran las localidades en referencia a las
caracteristicas a las que se refiere el fondo
evaluado dando asi cumplimiento con lo
solicitado por el articulo 10 fracciéon VII y VIII
y articulo 77 fraccion XXXVII de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla, fomentando de
esta manera la democracia.

Se recomienda a los responsables de la
elaboracion del programa presupuestario (PP)
la verificacion y modificacion minuciosa
sobre los aspectos del sentido del indicador
de cada nivel del PP y asi mismo se
recomienda analizar y cambiar de forma
adecuada la linea base del indicador con el
objetivo de tener informacion para su
comparacion y medicion de las acciones a
implementar durante el ejercicio fiscal.

Un area clave a mejorar seria la creacion de
un informe trimestral especifico que detalle
de manera explicita los avances de las

Obra
Puablica

Contraloria
municipal

Contraloria
municipal

padron de  Factible
beneficiados

Pp especifico
de FAISMUN  Factible
medible

Pp informes

trimestrales L
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Orientaci
ony
medicion
de
resultado
s

Evaluacié6
n de los
Recursos
Transferi
dos

acciones programadas. Ademas, este informe
deberia estar acompanado por un calendario
formal firmado por los responsables del
programa y los superiores jerarquicos,
asegurando asi una mayor formalizacion en
los reportes y cumplimiento de los plazos
establecidos. Esto no solo mejoraria la
calificacion en las evaluaciones, sino también
la transparencia y la confianza en la gestion
de los recursos del municipio.

Es recomendable que el Gobierno Municipal
realice un analisis para la ejecucion de
obras, focalizando las Localidades con
mayor grado de pobreza extrema y rezago
social.

Uno de los aspectos mas urgentes que se
debe mejorar es la focalizacion de los
recursos hacia las localidades con mayores
niveles de rezago social. Se recomienda que el
municipio realice un analisis mas detallado
de las necesidades de estas comunidades,
utilizando datos actualizados y metodologias
participativas para asegurar que los fondos
del programa se dirijan de manera mas
eficiente a las areas con mayor
vulnerabilidad, garantizando un impacto
positivo y equitativo.

Es recomendable que el Gobierno Municipal
de seguimiento a la transparencia y rendicion
de cuentas ya que permiten a los ciudadanos
y otros grupos de interés obtener informacion
de la gestion de la entidad y sus resultados,
generando mayor transparencia y activando
el control social, fomentando una
participacion creciente de la sociedad del
Municipio y en las plataformas de
Transparencia correspondientes.

Se recomienda al municipio de Jalpan dar el
correcto seguimiento y cumplimiento a los
ASM que de esta evaluacion se deriven con la
finalidad de tener mejores resultados en la
administracion y gasto de los recursos
publicos.

Direccion
de obras

Direccion
de obras

Contraloria
municipal

Areas

responsabl
es del ciclo
presupuest
al del fondo

Informes Factible
trimestrales
del SRFT y su
carga en la
pagina web
del
ayuntamient
o)
Focalizacion
de
localidades
con mayores
rezagos
sociales

Factible

Evaluacion Factible
especifica de
desempeno

de FAISMUN

Aplicacion de Factible
ASM

Un area clave susceptible de mejora es la
focalizacion de los recursos hacia las
localidades con mayor rezago social. A pesar

Direccion
de obras

Focalizacion Factible
de
localidades
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de los avances logrados en el cumplimiento
de los ASM, la Direccion de Obras Publicas
aun necesita mejorar en la identificacion
precisa de las comunidades mas vulnerables
y la correcta asignacion de los recursos para
garantizar un mayor impacto en estas zonas.

con mayores
rezagos
sociales
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

Durante el ejercicio fiscal 2023, el municipio de Jalpan implementé 37 obras
financiadas con recursos del FAISMUN. Estas acciones reflejan un esfuerzo
significativo por parte del municipio en la mejora de la infraestructura social, aunque
la cobertura de las localidades con mayores necesidades ha sido limitada. De las
nueve localidades con mayor rezago social, solo una fue atendida, lo que pone en
evidencia una falta de focalizacion en las areas mas vulnerables del municipio.

La evaluacion muestra que el uso de herramientas basadas en datos de CONEVAL y
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ha sido clave para estructurar la
planificacion y seguimiento de las obras. Esto proporciona una base metodologica
solida y evidencia un compromiso con la implementacion de practicas de monitoreo
y evaluacion efectivas. Ademas, el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) esta alineado
con los objetivos del fondo, lo que contribuye a una mejor organizacion y ejecucion
de los proyectos.

El municipio ha mostrado avances importantes en términos de transparencia y
rendicion de cuentas, con la publicacion de los reportes trimestrales del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y la correcta sistematizacion de los recursos.
Ademas, el conocimiento de la normatividad por parte del personal encargado del
FAISMUN vy la participacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
fortalecen la gestion del programa. La informacion detallada sobre las obras, los
montos invertidos y el nimero de beneficiarios también respalda la transparencia de
la ejecucion de los proyectos.

Uno de los principales retos identificados en la evaluacién es la deficiente priorizacion
de las localidades con mayor rezago social. Solo una de las localidades mas
vulnerables recibié atencién, mientras que la mayoria de las obras se destinaron a
zonas con un rezago medio o bajo. Esto sugiere una planificacion que no ha cumplido
completamente con los objetivos del FAISMUN, ya que el fondo esta disenniado para
atender a las comunidades mas necesitadas. La baja focalizacion puede estar
contribuyendo a una persistencia de las desigualdades sociales en el municipio.

Una de las principales oportunidades de mejora para futuros ejercicios es la
necesidad de un analisis mas profundo de las localidades con mayores carencias
sociales. Es esencial que el municipio refine sus mecanismos de priorizaciéon para
asegurar que los fondos se destinen a las areas mas rezagadas, tal como lo requiere
la naturaleza del FAISMUN. Adicionalmente, la creaciéon de un padron de
beneficiarios y la mejora en los sistemas de monitoreo y reporte contribuirian a una
gestion mas eficiente y equitativa de los recursos.

Para mejorar el impacto del FAISMUN, se recomienda al municipio implementar un
analisis mas exhaustivo de las necesidades locales, en coordinacién con estudios mas
actualizados y participativos. La adopcion de nuevas herramientas tecnologicas para
el seguimiento y evaluacion de las obras, junto con la creacion de un sistema de
monitoreo transparente y accesible al publico, contribuiria a mejorar la asignacion
de recursos y garantizar que las comunidades mas vulnerables sean las principales
beneficiarias del fondo.
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En resumen, el FAISMUN 2023 en el municipio de Jalpan ha logrado ejecutar un
numero considerable de obras, con una sélida base en el uso de datos y herramientas
de diagnostico. Sin embargo, la baja focalizacion en las localidades mas rezagadas
limita el impacto social del programa. Fortalecer los mecanismos de planificacion,
priorizacion y monitoreo es esencial para asegurar un desarrollo mas equitativo y
eficaz en el futuro.
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Formato de Anexos

Anexo 1. Valoracion Final de la evaluacion

Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Ao de la Evaluacion: 2023

Seccion Calificacion Justificacion

La efectividad de los diagramas
depende en gran medida de la

Justificacion de la calidad y precisién de los datos
creacion y del diseno del 7.5 utilizados para su elaboracion.
programa Informacion inexacta 0

incompleta puede llevar a
conclusiones erroneas.
No se cuenta con el registro de
la calendarizacion de las
reuniones del Comité de
Planeacion para el Desarrollo
Municipal, que se deberan
ejecutar durante el ejercicio
Planeacion estratégica y 83 evaluado

contribucion No todos los indicadores
especifican de manera
detallada el afno base ni la
metodologia de calculo, lo que
puede dificultar una
evaluacion precisa del progreso
del programa.
Una de las principales
debilidades identificadas es la

Participacion Social, falta de wun procedimiento
Transparencia y 5.0 formal y aprobado para la
Rendicion de cuentas recepcion y gestion de las

solicitudes de apoyo. No existe
un formato que recoja de
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manera  estructurada las
solicitudes de la poblacion, lo
que dificulta la identificacion
precisa de las necesidades de
las localidades y limita la
planificacion efectiva. Esta
ausencia de mecanismos
formales y accesibles no solo
impide una adecuada
administracion de las
peticiones, sino que también
puede provocar que algunas
comunidades queden
desatendidas o mal priorizadas
en la ejecucion de obras y
proyectos.

Orientacion y medicion
de resultados

6.3

Una de las principales
debilidades identificadas es la
falta de focalizacion adecuada
en las localidades con mayor
rezago social, ya que solo una
de las nueve localidades mas
vulnerables fue atendida. Esto
indica una priorizacion
deficiente en la asignacion de
recursos hacia las areas que
mas lo requieren. Ademas, la
mayor parte de las obras se
realizo en localidades con un
rezago social medio o bajo, lo
que compromete la efectividad
del fondo en cumplir su
objetivo de  reducir las
disparidades mas criticas.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos

7.5

El municipio cuenta con una
evaluacion de desempeno del
FAISMUN del ejercicio 2021.

Total

6.9

124



Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre del Fondo

Municipio:
Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

de 1la
evaluadora

instancia

Nombre

Fondo de aportaciones para
la Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
(FAISMUN).

Jalpan, Puebla
Contraloria Municipal

Especifica de desempeno

2023

Nombre del coordinador de la
evaluacion

Maestra Guadalupe Yoselin
Silva Romero

Nombres de los principales

Licenciado Jonathan Aburto

responsable de dar seguimiento
a la evaluacion

colaboradores Sandoval
Licenciado Angel Edgar Herrera
Arroyo
Nombre de la unidad
administrativa municipal

Contraloria Municipal

Nombre del titular de la unidad
administrativa municipal
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

C. José Antonio Ortega Dionicio

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Licitacion por invitacion a tres

Costo total de la evaluacion

$65,720.00

Fuente de financiamiento

Participaciones
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos.

Fondo de aportaciones para
la Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Afio de la Evaluacion: 2023

Arbol de Problemas

Enlace para verificacion:

https:/ /drive.google.com/file/d/1YYiJAEA140lGE51rshvsK6QUOxFMVFsT /view?us
p=share_link

Arbol de Objetivos

Enlace para verificacion:

https:/ /drive.google.com/file/d/13NnNF-
9dZCHxFi379BFI9RYOLAEtMLaIM /view?usp=share link
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https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/13NnNF-9dZCHxFi379BF9RY0LAEtMLaIM/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/13NnNF-9dZCHxFi379BF9RY0LAEtMLaIM/view?usp=share_link

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.
Fondo de aportaciones

para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Ao de la Evaluacion: 2023

Mediosde Verificadion

Enlace para verificacion:

https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZOn97Hw8FeFyjbsvnOrQC-
W/view?usp=share link
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https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=share_link

Anexo 5. Ficha técnica de Indicadores del Fondo.

Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Afio de la Evaluacion: 2023

H. AYUNTAMIENTO DE JALPAMN

Emi PROGRAMA PRESUPUESTAR 022
1 =1 ]

FICHA TECNICA DE INDICAD

[Unidad responsable Direccion de Obras Publicas y Desarmolio Urbano.
ontribuir a mejorar la Infraestructura y los servicios urbanos bdsicos mediante la aplicacidn de los recursos
(Nomibee del Fin |§a acuardo a los ineamienios establecidos.
Nombre del indicador:
Porcentaje de comunidades beneficiadas con las obras de infraestruciura FISM
(Mimero de comunidades beneficiadas con las obras de infraestruciura FISMY NOmero de comunidades
e programadas con las obras de infraestructura FISM) *100
Frecuencia Linea base:
Tpodeindicador |  Dimension  |7Tociensade|  Feode | Gompotamients
Valor Afig
Estraiégico Eficacia Anual Porcentaje Regular o 2021
Descripcian de las vanables Unidad de medida Valor acumulado
MOmers de comunidades beneficiadas con las obras de o dad 2
infraestruciura FISM NG
_Nl.'mclu de comunidades programadas con las obras de Comumidadag 20
infrasstructura FISM
Meta anual programada Unidad de medida seum
Inicia | Corte al 31 de diciembre 2022

Enlace para verificacion:

https://drive.google.com/file/d/ 1wGjObDDB2CtNOG29aN-
WgrM391aFIf8W /view?usp=share_link
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Anexo 6 Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera

especifica.
Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Nombre del Fondo Social MUI.’HClpal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).
Municipio: Jalpan, Puebla
Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Afio de la Evaluacion: 2023

o

o
8

o

]
y—

accion
Grado de

aria

Clave MIDS
Complement

(]
o
[}
1
<=
g
o
=

Localidad
Directa o

Rehabilitacion de 1la 1810 | Apapanti | Directa Bajo $1,084,9 | 100%
linea de agua potable @ 49 lla 63.55

de 1la localidad de

Apapantilla,

perteneciente al

municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

Construccion de 1809 | Ejido Complement | Medio $1,518,1 | 100%
pavimentacion con 45 Munixka | aria 24.39
concreto hidraulico de n

calle 5 de mayo, entre
calle Munixkan y calle
esperanza de la
localidad de ejido
Munixkan, municipio
de Jalpan, Puebla
Construccion de muro 1814 | Jalpan Complement | Medio $555,16 | 100%
de contencidon en el 69 aria 6.27
tramo Rio Panhuatlan -
Jalpan - Del camino
Apapantilla- Pantepec,
en la localidad de
Jalpan, perteneciente
al municipio de
Jalpan, Puebla
Construccion de 1817 | El Complement | Bajo $1,061,7 | 100%
Pavimento con 74 Progreso | aria 07.89
concreto Hidraulico de
la calle principal, de la
localidad de El
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Progreso,
Perteneciente al
Municipio de Jalpan,
Puebla

Construccion de
pavimento con
concreto Hidraulico en
la calle principal de la
localidad de El Piiial,
Perteneciente al
municipio de Jalpan
en el Estado de Puebla

2344
16

El Pinal

Complement
aria

Medio

$1,503,7
13.78

100%

Construccién de pozo
profundo para agua
potable, en la localidad
de Nuevo Zoquiapan,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
Puebla

1846
09

Nuevo
Zoquiapa
n

Directa

Bajo

$2,893,2
03.98

100%

construccion de centro
cultural en la localidad
de Apapantilla,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
del estado de puebla

2350
42

Apapanti
lla

Complement
aria

Bajo

$2,489,6
84.48

100%

Construccion de
pavimento con
concreto Hidraulico de
la calle principal de la
localidad de
Techalotla,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el estado de Puebla

2365
19

Techalotl
a

Complement
aria

Medio

$1,636,8
31.12

100%

Rehabilitacion de
drenaje sanitario en la
calle Reforma y en la
calle Bernabe Ortega,
de la localidad La
Reforma, del
municipio de Jalpa, en
el estado de Puebla

2369
01

La
Reforma

Directa

Bajo

$1,039,8
89.59

100%

Construccion de Plaza
Civica en la localidad
de Nuevo Chalma,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
del estado de Puebla

2373
51

Nuevo
Chalma

Complement
aria

Medio

$1,754,1
68.41

100%

Construccion de
techado en cancha
publica, en la localidad
de Pozo del Tigre,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el estado de Puebla

4073
75

Pozo del
Tigre

Complement
aria

Alto

$599,40
3.81

100%

Construccion de
rampas de concreto en
el acceso principal a la
localidad de Emiliano
Zapata, en el

4526
84

Emiliano
Zapata

Directa

Bajo

$1,539,5
65.72

100%
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municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

Rehabilitacion de
tanque elevado y
Carcamo para agua
potable, de la localidad
de las canas,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el estado de Puebla

N/A

Las
Canas

Directa

Medio

$719,59
8.29

100%

Construccién de
pavimento con
concreto hidraulico en
la calle 16 de
septiembre, entre la
calle Benito Juarez y
la calle Miguel Hidalgo,
de la localidad de Ejido
Jalpan (La Zona),
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

N/A

Ejido
Jalpan
(La Zona)

Complement
aria

Medio

$659,69
4.42

100%

Construccion de
revestimiento del
camino Apapantilla-
Linda Vista de 15.50
KMS de longitud en el
subtramo del KM
14+000.00 al KM
15+521.36,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

4073
18

Apapanti
lla

Complement
aria

Bajo

$2,026,1
74.20

100%

Construccién de
techado en el jardin de
nifios "Sixto Paredes
Vargas" con
clave:21DJNO303N, de
la localidad de Piedras
Negras, perteneciente
al municipio de
Jalpan, del Estado de
Puebla.

4073
75

Piedras
Negras

Complement
aria

Bajo

$599,40
3.81

100%

Construccion de
pavimento con
concreto hidraulico, en
la calle Moctezuma, de
la localidad de la
Garza, perteneciente al
municipio de Jalpan,
del Estado de Puebla

4074
29

la Garza

Complement
aria

Medio

$2,099,1
42.66

100%

Construccion de
tanque elevado para el
sistema de agua
potable, en la localidad
de Grano de Oro,
Perteneciente al
municipio de Jalpan,
Puebla

4075
10

Grano de
Oro

Directa

Medio

$839,16
1.75

100%

Rehabilitacion de
pavimento con

4076
06

Villa
Hermosa

Complement
aria

Medio

$229,83
0.86

100%
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concreto hidraulico en
el camino a San Pedro
Petlacotla, entre calle
Guadalupe Victoria y
calle Juan Escutia, en
la localidad de Villa
Hermosa, del
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

Rehabilitacion de
techado en cancha
publica de la localidad
de Pueblo América,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estadio de Puebla

4076
46

Pueblo
Ameérica

Complement
aria

Medio

$1,447,7
17.72

100%

Construccion de
techado en el
bachillerato general
oficial Ignacio Manuel
Altamarino con clave:
CCT21EBHO688N, de
la localidad de Vista
Hermosa,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla.

4077
47

Vista
Hermosa

Complement
aria

Medio

$1,939,7
28.36

100%

Construccion de
pavimento con
concreto hidraulico de
la calle 5 de mayo en
la localidad de Agua
Linda, perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

4078
13

Agua
Linda

Complement
aria

Medio

$1,100,9
18.04

100%

Construccion de
techado en la escuela
telesecundaria José
Mariano Elizaga clave:
CCT21ETVO0005C1, en
la localidad de
Apapantilla,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
en el Estado de Puebla

4079
28

Apapanti
lla

Directa

Bajo

$1,887,6
79.77

100%

Construccion de
cuartos dormitorios
para el mejoramiento
de vivienda en la
localidad de Lazaro
Cardenas,
perteneciente al
municipio de Jalpan,
Puebla

4367
72

Lazaro
Cardena
s

Directa

Medio

$718,87
2.47

100%

Rehabilitacion de
alumbrado publico
mediante la colocacion
de Luminaria, segunda
etapa en distintas
localidades del
municipio de Jalpan,

4309
17

DISTINT
ASLOCA
LIDADE
SDEL
MUNICIP
IODE
JALPAN

Complement
aria

N/A

$58,181.
82

100%
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perteneciente al
Estado de Puebla

Rehabilitacion de 4310 | DISTINT | Complement | N/A $58,181. | 100%
alumbrado piublico 66 ASLOCA | aria 82

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacion de 4311 | DISTINT | Complement @ N/A $58,181. | 100%
alumbrado publico 71 ASLOCA | aria 82

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacién de 4312 | DISTINT | Complement | N/A $718,87 | 100%
alumbrado publico 58 ASLOCA | aria 2.47

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacion de 4537 | Apapanti | Complement & Bajo $132,85 | 100%
Albergue mediante la 89 lla aria 8.43
construccion de piso

firme, en la localidad

de Apapantilla,

perteneciente al

municipio de Jalpan,

en el estado de Puebla

Rehabilitacion de N/A DISTINT | Complement | N/A $68,604. | 100%
alumbrado publico ASLOCA | aria 16

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacion de N/A DISTINT | Complement @ N/A $68,604. | 100%
alumbrado publico ASLOCA | aria 16

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacion de N/A DISTINT | Complement | N/A $99,094. | 100%
alumbrado publico ASLOCA | aria 89

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del
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municipio de Jalpan, IODE

perteneciente al JALPAN

Estado de Puebla

Rehabilitacion de N/A DISTINT | Complement & N/A $38,113. | 100%

alumbrado publico ASLOCA | aria 42

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Rehabilitacion de N/A DISTINT | Complement | N/A $22,868. | 100%

alumbrado piublico ASLOCA | aria 05

mediante la colocacion LIDADE

de Luminaria, segunda SDEL

etapa en distintas MUNICIP

localidades del IODE

municipio de Jalpan, JALPAN

perteneciente al

Estado de Puebla

Construccion de Plaza N/A Agua Complement | N/A $1,514,2 | 100%

Civica en la localidad Hediond | aria 54.29

de Agua Hedionda a

Rehabilitacion de N/A Benito Complement | N/A $1,115,4 | 100%

techado en cancha Juarez aria 12.41

publica, en la localidad

Benito Juarez,

perteneciente al

municipio de Jalpan,

en el Estado de Puebla

Rehabilitacion de aulas N/A Apapanti | Directa N/A $910,43 | 100%

de la primaria Rafael lla 2.61

Jiménez con clave:

21DPR2493Z, de la

localidad de

Apapantilla,

perteneciente al

municipio de Jalpan,

Puebla

Tipo de localidades Namero de localidades Representacion

beneficiadas Porcentual

Total, ZAP urbanas 0 0
Total, ZAP rurales 23 100%
Total, sin ZAP 0 0
Total, dos mayores 1 4.35
grados de Rezago Social
Total, Pobreza extrema 1 4.35
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Anexo 7 Metas del Fondo.
Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Ao de la Evaluacion: 2023

Nivel de Nombre del indicador Unidad
o de medida
objetivo
Fin Porcentaje de comunicacion beneficiada con las | 100% Comunidades
obras de Infraestructura FAISMUN
Proposito Porcentaje de poblacion atendida en situacion 100% Poblacion
de rezagd social
Ejecutar obras de construccion, rehabilitacion 100% Obras
y ampliacion de infraestructura basica directa
Componente Ejecutar Obras de Infraestructura de apoyo a 100% Vivienda
las viviendas
Ejecutar Obras de Infraestructura 100% Obras
complementarias
Ejecutar Obras de Infraestructura 100% Obras
complementarias
Actividad C1 Realizar proyector de construccion, 100% Proyectos

rehabilitacién y ampliacion de la red
de distribucién de Agua potable para
proporcionar a los grupos vulnerables
mejor calidad en esta en este servicio
basico.

Efectuar proyectos de construccion, 100% Proyectos
rehabilitacién y ampliacion del
sistema de drenaje, alcantarillado y
letrinas para asi disminuir los riesgos
sanitarios en las familias de las
comunidades con mayor rezago social
en el Municipio.

Realizar obras de comunicacion, 100% Proyectos
rehabilitacion y aplicaciéon de canal
para captaciéon de agua pluvial para
mejorar los servicios publicos del
Municipio

Ejecutar proyectos de construccion, 100% Proyectos
rehabilitaciéon y ampliacién de la red
de energia eléctrica para la
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disminucién de carencias en este
servicio a poblacion en situacion de
pobreza extrema.

Realizar proyectos de revestimiento de
camino saca cosechas en distintas
localidades del Municipio

100%

Proyectos

C2

Realizar proyectos de infraestructura
de cuartos adicionales para las
familias en situacion vulnerable

100%

Proyectos

C3

Realizar obras de construccion,
rehabilitacion y ampliacion de
pavimentos, adoquinamiento,
rampas, bacheados y/o guarniciones,
puentes para mejorar los servicios
publicos del Municipio

100%

Obras

C4

Realizar obras de construccion,
rehabilitaciéon y aplicacién de
pavimentos, adoquinamientos,
rampas, techados y/o guarniciones,
puentes para mejorar los servicios
publicos del Municipio

100%

Obras

Enlace para verificacion:
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT
Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Nombre del Fondo

Municipio: Jalpan, Puebla
Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno

Afio de la Evaluacion: 2023
Tri
Compon rime Definitiv
ente stre o
del Primero Segund Tercero
SRFT o
Ejercicio Si Si Si
Destino Si Si Si Si Si
Indicadores | Si Si Si Si Si

Enlace para verificacion:
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Anexo 9. Avance de los indicadores del Programa
Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las

Nombre del Fondo

Municipio:

Unidad Responsable

Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacion:

Nivel de
objetivo

Fin

Nombre
del
indicador

Porcentaje
de
comunicacio6
n
beneficiada
con las
obras de
Infraestruct
ura
FAISMUN

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).

Jalpan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de desempeno

2023

Meta
(Ano
evaluado

Valor
alcanzad
o (Ano
evaluado

100%

Avance
(%)

100%

Proposito

Porcentaje
de poblacion
atendida en
situacion de
rezagob social

Semestral

100%

100%

100%

Componente

Ejecutar
obras de
construccio
n’
rehabilitaci6
ny
ampliacion
de
infraestruct
ura basica
directa

Trimestral

100%

100%

100%
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Ejecutar
Obras de
Infraestruct
ura de
apoyo a las
viviendas

100%

100%

100%

Ejecutar
Obras de
Infraestruct
ura
complement
arias

Trimestral

100%

100%

100%

Ejecutar
Obras de
Infraestruct
ura
complement
arias

Trimestral

100%

100%

100%

Activida
d

—

Realizar
proyector de
construccio
n?
rehabilitaci6
ny
ampliacion
de la red de
distribucion
de Agua
potable para
proporcionar
a los grupos
vulnerables
mejor
calidad en
esta en este
servicio
basico.

Mensual

100%

100%

100%

Efectuar
proyectos de
construccio
n?
rehabilitacio
ny
ampliacion
del sistema
de drenaje,
alcantarillad
oy letrinas
para asi
disminuir

Mensual

100%

100%

100%
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los riesgos
sanitarios
en las
familias de
las
comunidade
S con mayor
rezago social
en el
Municipio.

Realizar
obras de
comunicacio
n?
rehabilitacio
ny
aplicacion
de canal
para
captacion de
agua pluvial
para
mejorar los
servicios
publicos del
Municipio

Mensual

100%

100%

100%

Ejecutar
proyectos de
construccio
n?
rehabilitacio
ny
ampliacion
de la red de
energia
eléctrica
para la
disminucién
de carencias
en este
servicio a
poblacion en
situacion de
pobreza
extrema.

Mensual

100%

100%

100%

Realizar
proyectos de
revestimient
o de camino
saca

Mensual

100%

100%

100%
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cosechas en
distintas
localidades
del
Municipio

N O

Realizar
proyectos de
infraestruct
ura de
cuartos
adicionales
para las
familias en
situacion
vulnerable

Mensual

100%

100%

100%

Realizar
obras de
construccio
n’
rehabilitacio
ny
ampliacion
de
pavimentos,
adoquinami
ento,
rampas,
bacheados
Y/O . .
guarniciones
, puentes
para
mejorar los
servicios
publicos del
Municipio

Mensual

100%

100%

100%

WO

Realizar
obras de
construccio
n?
rehabilitacio
ny
aplicacion
de
pavimentos,
adoquinami
entos,
rampas,
techados

y/o

Mensual

100%

100%

100%
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guarniciones
, puentes
para
mejorar los
servicios
publicos del
Municipio

Realizar
proyector de
construccio
n,
rehabilitacio
ny
ampliacion
de la red de
distribucion
de Agua
potable para
proporcionar
a los grupos
vulnerables
mejor
calidad en
esta en este
servicio
basico.

Mensual

100%

100%

100%

+ 0

Efectuar
proyectos de
construccio
n?
rehabilitacio
ny
ampliacion
del sistema
de drenaje,
alcantarillad
0y letrinas
para asi
disminuir
los riesgos
sanitarios
en las
familias de
las
comunidade
S con mayor
rezago social
en el
Municipio.

Mensual

100%

100%

100%
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Realizar
obras de
comunicacio
n’
rehabilitacio
ny
aplicacion
de canal
para
captacion de
agua pluvial
para
mejorar los
servicios
publicos del
Municipio

Mensual

100%

100%

100%

Ejecutar
proyectos de
construccio
n?
rehabilitacié
ny
ampliacion
de la red de
energia
eléctrica
para la
disminucién
de carencias
en este
servicio a
poblacion en
situacion de
pobreza
extrema.

Mensual

100%

100%

100%

Realizar
proyectos de
revestimient
o de camino
saca
cosechas en
distintas
localidades
del
Municipio

Mensual

100%

100%

100%
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Anexo 10. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del

programa
Fondo de aportaciones
para la Infraestructura
Nombre del Fondo Social Muplclpal y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN).
Municipio: Jalpan, Puebla
Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Ao de la Evaluacion: 2023

Tipo de
Poblacién

P. Potencial Perso
nas
P. Objetivo Perso
nas
P. Atendida Perso
nas
P. Ax 100
N/A
P.O
4

Nota: La informacion para el llenado del anexo 11 no fue proporcionada.
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Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM
Fondo de aportaciones para la

Infraestructura Social
Nombre del Fondo Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN).

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno

Afo de la Evaluacion: 2023

Aspectos
suscepti

bles de
mejora

Actividad
es

Area
responsa
ble

Resulta
dos
espera
dos

Produc

tosy/o

eviden
cia

Identificaci
on del
documento
probatorio

Apoyar en | entrega Tesoreria | 31/12 | 100% Apoyar 100% | https://driv
la entrega | de CFDIS | y/o /2023 enla e.google.co
de CFDIS de Contabilid entrega m/drive/fol
de FAISMUN | ad de CFDIS ders/1rwKC
FAISMUN |y de VGSJES oEy
y FORTAM FAISMUN VNpPej8Ag
FORTAMU | UN-DF a y EZhRiQltl
N-DF a la la unidad FORTAM

unidad de | de UN-DF

transparen | transpare

ciay/o ncia y/o

encargado | encargad

dela odela

pagina pagina

web para web para

su su

publicacié | publicacié

ny ny

difusion difusion

enla enla

pagina pagina

WEB WEB

Elaboracié | Elaboraci | Contralori | 31/12 | 100% Elaboraci | 100% | https://driv
n de on de a /2023 on de e.google.co
arboles de | arboles Municipal arboles m/file/d/1
problemas | de de PJPgrQoAsv
especificos | problema problema rxscUbt3mi
de s s Fa-
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https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/drive/folders/1rwKCvGSjES_oEyVNpPej8AgEZhRiQltl
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link

FAISMUN | especifico especifico WodV8LOiH
y sde sde [view?usp=
FORTAMU | FAISMUN FAISMUN drive_link
N-DF Y v

FORTAM FORTAM

UN-DF UN-DF
Realizar Realizar Contralori | 31/12 | 100% Realizar 100% | https://driv
arboles de | arboles a /2023 arboles e.google.co
objetivos de Municipal de m/file/d/1Y
especificos | objetivos objetivos YiJAEA14ol
de especifico especifico GE51rshvskK
FAISMUN | sde sde 60UOxFMV
y FAISMUN FAISMUN FsT/view?u
FORTAMU |y y sp=drive li
N-DF FORTAM FORTAM nk

UN-DF UN-DF
Elaboracié | Elaboraci | Contralori | 31/12 | 100% Elaboraci | 100% | https://driv
n de 6n de a /2023 on de e.google.co
matrizde | matrizde | Municipal matriz de m/file/d/1x
indicadore | indicador indicador Jng6LVHpZ
s para es para es para 0n97HwS8Fe
resultados | resultado resultado FyjbsvnOrQ
(MIR) s (MIR) s (MIR) C-
especifico | especifico especifico W/view?us
una de una de una de p=drive_lin
FAISMUN FAISMUN FAISMUN k
y otra de y otra de y otra de
FORTAMU | FORTAM FORTAM
N-DF UN-DF UN-DF
Elaboracié | Elaboraci | Contralori @ 31/12 | 100% Elaboraci | 100% | https://driv
n de fichas @ 6n de a /2023 on de e.google.co
técnicas fichas Municipal fichas m/file/d/1
de técnicas técnicas wGjObDDB
indicadore | de de 2CtN0G29a
3 indicador indicador N-
especificas | es es WgrM39laF
de especifica especifica If8W/view?
FAISMUN | sde sde usp=drive_|
y FAISMUN FAISMUN ink
FORTAMU vy y
N-DF FORTAM FORTAM

UN-DF UN-DF
Programas | Programa | Contralori | 31/12 | 100% Programa | 100% | https://driv
de sde a /2023 sde e.google.co
planeacion | planeacié | Municipal planeacio m/file/d/1s
especificos  n n JZW2KRZ n
de especifico especifico AcuVx-
FAISMUN s de sde 1lYllemdu5
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https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1PJPgrQoAsvrxscUbt3miFa-WodV8L0iH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1YYiJAEA14olGE51rshvsK6OUOxFMVFsT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1xJng6LVHpZ0n97Hw8FeFyjbsvnOrQC-W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1wGjObDDB2CtN0G29aN-WgrM39laFIf8W/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link

y FAISMUN FAISMUN akYOWK/vi
FORTAMU |y y ew?usp=dri
N-DF FORTAM FORTAM ve_link
integrado | UN-DF UN-DF
en el PMD | integrado integrado
2021- en el en el
2024. PMD PMD
2021- 2021-
2024. 2024.
10 |levara Llevar a Contralori | 31/12 | 100% Llevar a 0%
cabo los cabo los a /2023 cabo los
cuatro cuatro Municipal cuatro
informes informes informes
e ~~ jde de N/A
seguimient | seguimie seguimie
o nto nto
trimestrale | trimestral trimestral
s de los es de los es de los
PPs 2023 PPs 2023 PPs 2023
11 Area Area Obras 31/12 | 100% Area 100% | https://driv
responsabl | responsa | publicas /2023 responsa e.google.co
e: ble: ble: m/drive/fol
Direccion Direccién Direccién ders/11Md
de Obras de Obras de Obras ul-
publicas publicas publicas HMS8I_Lglsj
Convocar Convocar Convocar kYdOQEFB
alos alos alos wODbFtja?us
representa represent represent p=drive_lin
ntes de las | antes de antes de k
juntas las juntas las juntas
auxiliares | auxiliares auxiliares
y y y
localidade | localidad localidad
s parala es parala es parala
elaboracié | elaboraci elaboraci
n de Actas | 6nde 6nde
COPLADE Actas Actas
MUN de COPLADE COPLADE
manera MUN de MUN de
trimestral. | manera manera
trimestral trimestral
12 | Homogeni | Homogen | Obras 31/12 | 100% Homogen | 66.3% | https://tra
zar los izar los publicas /2023 izar los nsparenciaj
montos montos montos alpanpuebl
que que que a.gob.mx/t
aparecen aparecen aparecen ransparenci
enla enla enla a/t/Report
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https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/11MdQuJ-HM8l_LqIsjkYd0QEFBwObFtja?usp=drive_link
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6

MIDS, el
SRFTy los
PP’s,
especifica
mente en
este
ultimo, ya
qgue no
concuerda
con los
otros dos

MIDS, el
SRFTy los
PP’s,
especifica
mente en
este
ultimo, ya
que no
concuerd
aconlos
otros dos

MIDS, el
SRFTy los
PP’s,
especifica
mente en
este
ultimo, ya
gue no
concuerd
aconlos
otros dos

es_SRFT/6

https://driv
e.google.co

m/file/d/1s
JZW2KRZ n

AcuVx-
1lYllemdu5
akYOWK/vi
ew?usp=dri
ve_link

Nota:

La informacion para el llenado del anexo 12 fue proporcionada.
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https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sJZw2KRZ_nAcuVx-1lYIIemdu5akY0WK/view?usp=drive_link

Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social
Nombre del Fondo Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN)].

Municipio: Jalpan, Puebla

Unidad Responsable Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de desempeno
Ano de la Evaluacion: 2023

Monto Por Tipo de
Incidencia

' Modalida Grado de
Localid Rubro de d por tipo Rezag

ad gasto* de Directa Complemen
o taria

proyecto*

Social

Rehabilitaci | Apapantill | Agua Bajo Bajo
oénde la a Potable
linea de

agua
potable de
la localidad
de
Apapantilla X
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla
Construcci | Ejido Urbanizacio = Medio Medio x
é6nde Munixkan ™
pavimentac
ion con
concreto
hidraulico
de calle 5
de mayo,
entre calle

Munixkan y

calle
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esperanza
de la
localidad
de ejido
Munixkan,
municipio
de Jalpan,
Puebla

Construcci
6n de muro
de
contencion
en el tramo
Rio
Panhuatlan
- Jalpan -
Del camino
Apapantilla
- Pantepec,
enla
localidad
de Jalpan,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
Puebla

Jalpan

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Construcci
onde
Pavimento
con
concreto
Hidraulico
de la calle
principal,
de la
localidad
de El
Progreso,
Pertenecie
nte al
Municipio
de Jalpan,
Puebla

El
Progreso

Urbanizaci6
n

Bajo

Bajo

Construcci
onde
pavimento
con

El Pifal

Urbanizaci6
n

Medio

Medio
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concreto
Hidraulico
en la calle
principal de
la localidad
de El Pifal,
Pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan
enel
Estado de
Puebla

Construcci
on de pozo
profundo
para agua
potable, en
la localidad
de Nuevo
Zoquiapan,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
Puebla

Nuevo
Zoquiapa
n

Agua
Potable

Bajo

Bajo

construccio
n de centro
cultural en
la localidad
de
Apapantilla
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
del estado
de puebla

Apapantill
a

Urbanizaci6
n

Bajo

Bajo

Construcci
onde
pavimento
con
concreto
Hidraulico
de la calle
principal de
la localidad

Techalotl
a

Urbanizacio
n

Medio

Medio
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de

Techalotla,
pertenecie

nte al
municipio
de Jalpan,

en el
estado de

Puebla

Rehabilitaci
onde
drenaje
sanitario en
la calle
Reformay
en la calle
Bernabe
Ortega, de
la localidad
La Reforma,
del
municipio
de Jalpa, en
el estado
de Puebla

La
Reforma

Drenaje y
Letrinas

Bajo

Bajo

Construcci
on de Plaza
Civicaenla
localidad
de Nuevo
Chalma,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
del estado
de Puebla

Nuevo
Chalma

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Construcci
onde
techado en
cancha
publica, en
la localidad
de Pozo del
Tigre,
pertenecie
nte al
municipio

Pozo del
Tigre

Urbanizaci6
n

Alto

Alto
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de Jalpan,
enel
estado de
Puebla

Construcci
onde
rampas de
concreto en
el acceso
principal a
la localidad
de Emiliano
Zapata, en
el
municipio
de Jalpan,
en el
Estado de
Puebla

Emiliano
Zapata

Urbanizaci6
n

Bajo

Bajo

Rehabilitaci
onde
tanque
elevadoy
Carcamo
para agua
potable, de
la localidad
de las
canas,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
estado de
Puebla

Las
Canas

Agua
Potable

Medio

Medio

Construcci
onde
pavimento
con
concreto
hidraulico
en la calle
16 de
septiembre
, entre la
calle Benito
Juarezyla

Ejido
Jalpan (
La Zona)

Urbanizaci6
n

Medio

Medio
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calle
Miguel
Hidalgo, de
la localidad
de Ejido
Jalpan (La
Zona),
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla

Construcci
onde
revestimien
todel
camino
Apapantilla
-Linda Vista
de 15.50
KMS de
longitud en
el
subtramo
delKM
14+000.00
alKM
15+521.36,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla

Apapantill
a

Drenaje y
Letrinas

Bajo

Bajo

Construcci
onde
techado en
eljardin de
nifos "Sixto
Paredes
Vargas" con
clave:21DJ
NO303N, de
la localidad
de Piedras

Piedras
Negras

Educacion

Bajo

Bajo
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Negras,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
del Estado
de Puebla.

Construcci
onde
pavimento
con
concreto
hidraulico,
en la calle
Moctezuma
,dela
localidad
de la Garza,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
del Estado
de Puebla

la Garza

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Construcci
onde
tanque
elevado
para el
sistema de
agua
potable, en
la localidad
de Grano
de Oro,
Pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
Puebla

Grano de
Oro

Agua
Potable

Medio

Medio

Rehabilitaci
onde
pavimento
con
concreto
hidraulico
enel
caminoa

Villa
Hermosa

Urbanizaci6
n

Medio

Medio
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San Pedro
Petlacotla,
entre calle
Guadalupe
Victoriay
calle Juan
Escutia, en
la localidad
de Villa
Hermosa,
del
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla

Rehabilitaci
onde
techado en
cancha
publica de
la localidad
de Pueblo
Ameérica,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
en el
Estadio de
Puebla

Pueblo
América

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Construcci
onde
techado en
el
bachillerat
o general
oficial
Ignacio
Manuel
Altamarino
con clave:
CCT21EBHO
688N, de la
localidad
de Vista
Hermosa,
pertenecie

Vista
Hermosa

Educacion

Medio

Medio
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nte al
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla.

Construcci
onde
pavimento
con
concreto
hidraulico
de la calle 5
de mayo en
la localidad
de Agua
Linda,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
en el
Estado de
Puebla

Agua
Linda

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Construcci
onde
techado en
la escuela
telesecund
ariaJosé
Mariano
Elizaga
clave:
CCT21ETVO
005C1, en
la localidad
de
Apapantilla
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
Estado de
Puebla

Apapantill
a

Educacion

Bajo

Bajo

Construcci
onde

Lazaro
Cardenas

vivienda

Medio

Medio
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cuartos
dormitorios
para el
mejoramie
nto de
vivienda en
la localidad
de Lazaro
Cardenas,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
Puebla

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A
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pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapa en
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
Albergue
mediante la
construccio
n de piso

Apapantill
a

Urbanizaci6
n

Bajo

Bajo
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firme, enla
localidad
de
Apapantilla
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
enel
estado de
Puebla

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A
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Estado de
Puebla

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacion
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizacio
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacién
de
Luminaria,
segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizaci6
n

N/A

N/A

Rehabilitaci
onde
alumbrado
publico
mediante la
colocacioén
de
Luminaria,

DISTINTA
SLOCALI
DADESDE
L
MUNICIPI
ODE
JALPAN

Urbanizacio
n

N/A

N/A
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segunda
etapaen
distintas
localidades
del
municipio
de Jalpan,
pertenecie
nte al
Estado de
Puebla

Construcci
on de Plaza
Civicaenla
localidad
de Agua
Hedionda

Agua
Hedionda

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Rehabilitaci
onde
techado en
cancha
publica, en
la localidad
Benito
Juarez,
pertenecie
nte al
municipio
de Jalpan,
en el
Estado de
Puebla

Benito
Juarez

Urbanizaci6
n

Medio

Medio

Rehabilitaci
on de aulas
dela
primaria
Rafael
Jiménez
con clave:
21DPR2493
Z,dela
localidad
de
Apapantilla
pertenecie
nte al
municipio

Apapantill
a

Educacion

Bajo

Bajo
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de Jalpan,
Puebla

Total

11

26
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Datos Generales de la
Evaluacion

Nombre o denominacion
de la evaluacion

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023,
del H, Ayuntamiento de Jalpan, Puebla.

Nombre o denominacion
del fondo evaluado

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Unidad Responsable de la
operacion/coordinacion

Titular de la unidad responsable de la
operacion del fondo

del fondo

Direccion de Obras C. Juan Fernando Reyes Meza
Publicas

Aio del PAE en el que se Tipo de evaluacion Aio de conclusion y

estableci6 la evaluacion entrega

De la evaluacion
Evaluacion de tipo
2024 Especifica de Desempeno 2024

Datos

de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia
Evaluadora

Nombre del (a)
coordinador (a) de la

SRH Consultores y Asociados

coordinador

(a) de la evaluacion

evaluacion

Nombre de los (as) Evaluadora:

Principales C. Guadalupe Yoselin Silva Romero
colaboradores (as) del (a) Colaborador:

C. Jonathan Aburto Sandoval
C. Angel Edgar Herrera Arroyo
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Bibliografia

Términos de Referencia para la Evaluacion de Desempeiio del FAISMUN

e https://www.srhconsultores.com
e Términos de Referencia FAISMUN 2023

Ley de Coordinacion Fiscal

e Levy de Coordinaciéon Fiscal

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021 Puebla

e Informe de Pobreza v Rezago Social 2021

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 Jalpan Puebla

e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Jalpan

Programa Presupuestario 2023

e Programa Presupuestario 2023

Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) por CONEVAL

e Guia MIR CONEVAL

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) por
SHCP

e Guia MIR SHCP
Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos (PMD 2021-2024)

e Arbol de Problemas PMD 2021-2024
e Arbol de Objetivos PMD 2021-2024

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

e https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes

SRET/6#

Cuestionarios:

o https://drive.google.com/file/d/1AjLWq4m8cAlugOiJVVyF86cww47C2a
tj/view?usp=drive link
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https://www.srhconsultores.com/
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/795025/21086-Jalpan23.pdf
https://drive.google.com/file/d/1vHnnaa1_fjMOI10simePl5ARZf2h9xTE/view
https://drive.google.com/file/d/1QqBx3YuB8pD68XX_FMArxib9ud-b-wW9/view?usp=drivesdk
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://drive.google.com/file/d/13NnNF-9dZCHxFi379BF9RY0LAEtMLaIM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1P4CuCHWtpbh37_3mgZnwoQbcrIbpeRnM/view?usp=sharing
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://transparenciajalpanpuebla.gob.mx/transparencia/t/Reportes_SRFT/6
https://drive.google.com/file/d/1AjLWq4m8cAIugOiJVVyF86cww47C2atj/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1AjLWq4m8cAIugOiJVVyF86cww47C2atj/view?usp=drive_link

Modulo de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)

o https://drive.google.com/file/d/1LXm-
ElseiPHPNFOSKCs4INa2PzQkREKkI/view?usp=drive link
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https://drive.google.com/file/d/1LXm-EIseiPHPNFOSkCs4INa2PzQkREkI/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1LXm-EIseiPHPNFOSkCs4INa2PzQkREkI/view?usp=drive_link

Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion
(Ficha CONAC).

Descripcion de la evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) 2023, del H, Ayuntamiento de Jalpan, Puebla.

Fecha de inicio de la evaluacion 30 de mayo del 2024
Fecha de término de la evaluacion 27 de septiembre del 2024

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion

Unidad administrativa
José Antonio Ortega Dionicio Contraloria Municipal

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos particulares de la evaluacion

® Examinar la pertinencia de la planeaciéon estratégica de los recursos del FAISMUN
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos
del fondo.

® Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2023, con base en la informacion del desempeno generada por el municipio.

® Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

®  Valorar la calidad de la informacion que el municipio genero para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

® Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

® Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

® Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.
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Metodologia utilizada en la evaluacion

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una seccion
de “Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas generales
del programa, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 24 preguntas,
de las cuales 7 son de respuesta cerrada y 17 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la

Tabla 3:
Tema Pregunta Total
Justificacion de la creacion y del disefio del 1-4 4
programa
Planeacion (Planeacion Estratégica, 5-8 4
Programacion y Presupuestacion)
Participacion Social, Transparencia y 9-18 10
Rendicion de cuentas
Orientacion y medicion de resultados 19 - 22 4
Evaluacion de los Recursos Transferidos 23 -24 2
Total 24

Instrumentos de recoleccion de la informacion ‘

Cuestionarios °
Entrevistas
Otros (especifique):
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Principales hallazgos de la evaluacion

Descripcion de los principales hallazgos de la evaluacion.

Justificacion de la creacion y del diseno del programa

En esta seccion, la evaluacion se centra en la pertinencia y justificacion del disefio
del fondo FAISMUN. Los hallazgos muestran que el fondo tiene una justificacion
solida, orientada a atender a las comunidades con mayores rezagos sociales en
Jalpan, Puebla. El analisis resalta la importancia de las obras financiadas por el
fondo en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion en pobreza extrema.
Se identifican fortalezas relacionadas con la claridad de los objetivos del fondo y su
alineacion con la Ley de Coordinacion Fiscal. Sin embargo, en algunos casos, se
menciona como oportunidad de mejora la necesidad de actualizar ciertos
indicadores para reflejar con mayor precision los avances logrados en términos de
impacto social.

Planeacion estratégica y contribucion

La segunda seccion aborda la planeacion estratégica y la gestion presupuestaria
del fondo. Aqui se identificaron fortalezas en la correcta alineacion del presupuesto
con las prioridades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo. Sin embargo,
el analisis senala debilidades relacionadas con la falta de mecanismos sistematicos
para asegurar que la priorizacion de proyectos siempre refleje las necesidades mas
urgentes de la poblacion, especialmente en areas rurales. También se observo que,
aunque el presupuesto se ejecuta de manera eficiente, podria beneficiarse de una
mayor participacion ciudadana en la etapa de planificacion para asegurar que las
obras respondan a las expectativas de las comunidades.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

Esta seccion destaca el nivel de transparencia en la gestion del fondo y la
participacion de la ciudadania en los procesos de rendicion de cuentas. Se
encontraron fortalezas en los mecanismos implementados por el municipio para
facilitar la participacion de las comunidades, como las reuniones del
COPLADEMUN, donde los representantes locales pueden expresar sus
necesidades y propuestas. Sin embargo, la evaluacion también revela areas
susceptibles de mejora, como la necesidad de desarrollar formatos mas
estandarizados para la recepcion de solicitudes de apoyo y fortalecer la
comunicacion con los ciudadanos sobre la distribucién de los recursos y los
avances de los proyectos.

Orientacion y medicion de resultados.

En esta seccion, la evaluacion se enfoca en la orientacion a resultados y en la
medicion de los impactos generados por el FAISMUN. Los hallazgos resaltan
fortalezas en la capacidad del municipio para documentar los resultados de las
obras realizadas, utilizando indicadores clave que permiten monitorear los avances.
No obstante, también se sefiala la debilidad de no contar con un sistema robusto
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de medicion de impacto a largo plazo, lo cual limita la capacidad del municipio para
evaluar el verdadero efecto de los proyectos en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Se sugiere implementar mecanismos mas precisos para medir los
beneficios tangibles y sostenibles de las inversiones realizadas.

Evaluacion de los Recursos Transferidos ...

La ultima seccion aborda la gestion y evaluacion de los recursos transferidos del
FAISMUN. Los resultados reflejan que el municipio ha sido eficiente en la
asignacion y uso de los recursos. Sin embargo, la evaluacion también advierte que
el seguimiento de los recursos podria mejorar con una mayor integracion de
tecnologia y mejores practicas de control. Como amenaza, se identifica el riesgo de
no contar con mecanismos suficientes para asegurar que los recursos se utilicen
de manera equitativa en todas las comunidades beneficiadas.

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

Oportunidades y Fortalezas

e Para este tema en particular se encontré un diagnoéstico municipal, donde
se pueden identificar las problematicas referentes a las carencias sociales
que presenta la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema de
forma objetiva.

e Se redactaron las problematicas y necesidades en los apartados senialados
en el PDM 2018-2021 como hechos negativos que pueden ser atendidos a
través de la implementacion de uno o varios programas.

e Se desarrollaron los diagramas "Arbol de Problemas" y "Arbol de Objetivos"
para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN).

e El Gobierno Municipal dispone de un documento oficial, el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) 2021-2024, que incluye un programa especificamente
dirigido a abordar las necesidades que el fondo evaluado busca cubrir. Este
programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
se ajusta a los requisitos establecidos por la Metodologia del Marco Logico,
garantizando asi una adecuada alineaciéon con las metas del fondo.

e El municipio cuenta con la integracion correcta del comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, asi mismo se dio seguimiento y cumplimiento
a las obras o acciones priorizadas, de acuerdo con el registro de las cuatro
actas celebradas durante el ejercicio evaluado.

e El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) establece indicadores claros y metas
medibles que permiten evaluar el impacto de las obras de infraestructura en
la poblacion, lo que facilita el seguimiento del cumplimiento de los objetivos.

¢ El Gobierno Municipal, al contar con una alineacion de las obras planeadas
y reportadas en las MIDS, se puede dar un seguimiento correcto al programa
presupuestario y de esta manera, se contribuye a la disminucién que
presentan las localidades del Municipio de Jalpan.

e El 83.33% del personal conoce la normatividad que regula el fondo, lo que
contribuye a una mejor gestion.

e Una de las principales fortalezas es que el H. Ayuntamiento reconoce la
importancia de contar con mecanismos para identificar a la poblacion
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beneficiada. Aunque actualmente no se cuenta con un padron de
beneficiarios, se subraya la importancia de esta herramienta para asegurar
que los recursos del fondo FAISMUN sean aplicados de forma efectiva,
permitiendo la identificacion del porcentaje de la poblacion atendida.
Ademas, se destaca la alineacion con el articulo 27 de la Ley General de
Desarrollo Social, que requiere la integracion de un padrén de beneficiarios,
lo que garantiza que los programas sociales sean equitativos y eficaces.

La poblacion al contar con la facilidad de consultar la informacion
correspondiente a las acciones u obras que se llevan a cabo en el Gobierno
Municipal permite fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.

El programa se ajusta a las normativas establecidas al presentar indicadores
con nombre, afio base y unidad de medida en todos los niveles del marco
logico (fin, propodsito y componentes). La existencia de indicadores bien
definidos en todos los niveles permite una evaluacion precisa y consistente
de los avances y resultados del programa. Las metas estan claramente
establecidas, son alcanzables y su medicion esta bien estructurada, lo cual
facilita el seguimiento y la gestion de los resultados del programa.

El municipio de Jalpan ha demostrado una capacidad estructurada para
integrar y seguir los avances del Programa Presupuestario FAISMUN 2023.
La informacion presentada en los informes, como fechas de inicio y
conclusion de obras, montos de inversion y el numero de beneficiarios,
refleja un esfuerzo claro para cumplir con los objetivos del programa.
Ademas, la presentacion de evidencias fotograficas y la documentacion
detallada de los avances en las obras son elementos solidos que refuerzan
la transparencia y el control sobre las acciones realizadas.

El municipio realizo los 4 reportes trimestrales y el reporte final del SRFT de
manera correcta y estos se encuentran publicados en la pagina oficial del H.
Ayuntamiento.

El municipio realizo obras en ZAP y en Localidades con 2 Grados de Rezago
Social.

El municipio cuenta con las facturas que comprueban el ingreso del recurso
FAISMUN al municipio y estas se encuentran sistematizadas y
estandarizadas, asi como la actualizacion de sus reportes SRFT, y difusion
de este.

Se cuenta con un programa presupuestario 2023 destinado al fondo
evaluado, asi como herramientas (Fichas técnicas) que dan seguimiento a
los indicadores de resultados de la programacion de acuerdo con las
caracteristicas de la MML.

El diagnostico municipal revisado, analiza las problematicas respectivas de
las carencias sociales manifestadas en la poblacion objetivo, con la cual se
puede llevar a cabo la realizacion y aplicacion de un programa definido con
el objetivo principal de aportar en la disminucion de las problematicas
municipales descritas.

Se tiene redactada una problematica como un hecho negativo para la
aplicacion de un programa se apliquen adecuadamente y no apoyen
eficientemente con la disminucion de los de las necesidades de la poblacion.
La elaboracion de los diagramas "Arbol de Problemas" y "Arbol de Objetivos"
ofrece una estructura clara para entender y abordar las necesidades del
FAISMUN, facilitando una planificacion mas efectiva y focalizada.
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A pesar de la omision del sentido del indicador en el Componente 4, se puede
aprovechar esta observacion para optimizar dicho componente, ajustando
los detalles y reforzando la precision de los indicadores. Asi mismo la
claridad y periodicidad de las metas abre una oportunidad para automatizar
y mejorar los procesos de monitoreo y evaluacion, integrando herramientas
tecnologicas que faciliten la recopilacion y analisis de los datos.

La existencia de un programa destinado al fondo evaluado facilita la correcta
integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Esto
contribuye significativamente a una organizacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion mas efectiva de la aplicacion del fondo, mejorando la gestion y el
impacto del programa.

Los representantes que integran el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal identificaron y dieron priorizacion a las obras o acciones que
identificaron de acuerdo con las carencias que presentan los habitantes del
H. Ayuntamiento de Jalpan segun las caracteristicas a las que se refiere el
Fondo evaluado

Existe la oportunidad de mejorar la metodologia de medicion de algunos
indicadores, como la explicitacion del afio base y la precision en el calculo
de metas, lo que incrementaria la fiabilidad de los resultados.

Al contar con personal capacitado, existe una mejor planeacion,
programacion y alcance de las obras y acciones a las que se refiere el fondo
evaluado.

La capacitacion del personal permite mejorar la planeaciéon y ejecucion de
proyectos financiados por el fondo.

El hecho de que el reporte FAISMUN detalle las acciones, obras, proyectos
otorgados y su tipo representa una oportunidad para que, en el futuro, el
Ayuntamiento pueda construir un padrén mas robusto y detallado. La
informacion que ya se esta recolectando sobre las obras y localidades
beneficiadas puede ser una base soélida para integrar, conforme a la
normatividad, los detalles que actualmente faltan. Mejorar la transparencia
y acceso a la informacion (por ejemplo, mediante la publicacion en linea del
reporte) también puede generar una oportunidad para mayor participacion
ciudadana y monitoreo social.

Al utilizar los medios de comunicacién de manera correcta nos permite
generar un impacto social ya que se generan oportunidades con municipios
aledanos para generar union de mecanismos o acciones que permitan dar
una mejor calidad de vida para los ciudadanos

A pesar de las fortalezas identificadas, hay una oportunidad clara de mejorar
la formalizacion del proceso de reporte. La implementacion de un calendario
formalizado, firmado por los responsables jerarquicos, y la integracion de
informes trimestrales detallados permitirian no solo cumplir con los
requerimientos normativos, sino también ofrecer una mayor claridad en el
seguimiento del avance de los proyectos. Esta mejora fortaleceria la
rendicion de cuentas y aumentaria la eficiencia en la toma de decisiones
estratégicas.

Se recomienda la elaboracion de los reportes trimestrales del SRFT futuros
y en las fechas establecidas por Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, dicha documentacion debe ser entregada a la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.
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Se recomienda un mejor analisis de las localidades con mayor prioridad.

Se podria cargar los CFDIS del fondo en la pagina web oficial del
ayuntamiento para su difusion entre las areas administrativas del
ayuntamiento como de la poblacion en general.

Al contar con fichas técnicas de indicadores para el fondo evaluado el
gobierno tienen una medicion adecuada y metodologica, para dar
seguimiento a cada nivel del programa.

Una de las principales fortalezas es el compromiso del municipio de Jalpan
con la implementaciéon de mecanismos formales para dar seguimiento a los
ASM. Areas como Contraloria Municipal y Contabilidad demostraron altos
niveles de cumplimiento, con un 85% y 90% de atencion a las
recomendaciones, respectivamente. Estos avances reflejan un esfuerzo
significativo por mejorar la transparencia, rendicion de cuentas y la
planificacion estratégica del municipio, lo que asegura una administracion
mas eficiente de los recursos del fondo. La mejora en la sistematizacion de
reportes y la actualizacion de la MIR son prueba de que el municipio esta
alineado con las normativas y metas establecidas.

A pesar de la omision del sentido del indicador en el Componente 4, se puede
aprovechar esta observacion para optimizar dicho componente, ajustando
los detalles y reforzando la precision de los indicadores. Asi mismo la
claridad y periodicidad de las metas abre una oportunidad para automatizar
y mejorar los procesos de monitoreo y evaluacion, integrando herramientas
tecnologicas que faciliten la recopilacion y analisis de los datos.

Debilidades y/o amenazas

La efectividad de los diagramas depende en gran medida de la calidad y
precision de los datos utilizados para su elaboracion. Informacion inexacta
o incompleta puede llevar a conclusiones erréoneas.

Aunque el PMD 2021-2024 presenta estadisticas sobre la poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, no se establece una vinculacion
explicita entre estos datos y la planeacion especifica del FAISMUN.

No se cuenta con el registro de la calendarizacion de las reuniones del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, que se deberan
ejecutar durante el ejercicio evaluado

No todos los indicadores especifican de manera detallada el ano base ni la
metodologia de calculo, lo que puede dificultar una evaluacién precisa del
progreso del programa.

Una de las principales debilidades identificadas es la falta de un
procedimiento formal y aprobado para la recepcion y gestion de las
solicitudes de apoyo. No existe un formato que recoja de manera
estructurada las solicitudes de la poblacion, lo que dificulta la
identificacién precisa de las necesidades de las localidades y limita la
planificacion efectiva. Esta ausencia de mecanismos formales y accesibles
no solo impide una adecuada administracion de las peticiones, sino que
también puede provocar que algunas comunidades queden desatendidas
o mal priorizadas en la ejecucion de obras y proyectos.

Una debilidad significativa es la falta de un padron de beneficiarios que
incluya informacion especifica, como el nombre, género, edad, domicilio y
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numero de miembros de la familia. Este aspecto es fundamental para
cumplir con la normativa y garantizar que los recursos se distribuyan de
manera equitativa entre la poblacion objetivo. El reporte FAISMUN 2023
no incluye esta informacion esencial, lo que limita su capacidad para
evaluar detalladamente el impacto del fondo y la cobertura real de los
beneficiarios. Ademas, la falta de disponibilidad de esta informacion en un
portal web oficial reduce la transparencia y dificulta el acceso de la
ciudadania a los detalles del uso de los recursos.

No se cuenta con los resultados de los mecanismos de participacién
ciudadana, por lo que no se conoce las carencias frecuentes por las que
las localidades enfrentan.

Aunque es una deficiencia menor, la omision del sentido del indicador en
el Componente 4 debilita ligeramente la consistencia del marco légico y
puede generar confusion en su medicion en este componente especifico.
La correcta medicion de los resultados depende en gran medida de la
claridad y precision de los indicadores. Si alguno de estos esta mal definido
o presenta errores, podria afectar significativamente la medicion del
programa.

La falta de un calendario formalizado y la ausencia de un informe
especifico sobre el seguimiento trimestral son los puntos mas débiles del
proceso actual. Aunque se presentan avances de obras y se evidencian con
fotografias, no se asegura que la presentacion de los informes cumpla en
tiempo y forma con los lineamientos establecidos. Esto genera una falta
de cohesion y seguimiento preciso en los reportes, lo que afecta la
capacidad de evaluacion de los programas.

Una de las principales debilidades identificadas es la falta de focalizacion
adecuada en las localidades con mayor rezago social, ya que solo una de
las nueve localidades mas vulnerables fue atendida. Esto indica una
priorizacion deficiente en la asignacion de recursos hacia las areas que
mas lo requieren. Ademas, la mayor parte de las obras se realizo en
localidades con un rezago social medio o bajo, lo que compromete la
efectividad del fondo en cumplir su objetivo de reducir las disparidades
mas criticas.

Existe el riesgo de que los proyectos y objetivos propuestos en los
diagramas no se alineen completamente con las prioridades reales de la
comunidad o con cambios en las circunstancias econémicas y sociales,
afectando la relevancia y efectividad de las intervenciones.

La falta de identificacion clara de las poblaciones de referencia, potencial
y objetivo vinculadas al FAISMUN puede llevar a una aplicacion ineficiente
de los programas o recursos gubernamentales, afectando la canalizacion
adecuada de los beneficios.

Al no tener agendadas las actas que se deberan celebrar durante el
ejercicio evaluado, los representantes que integran el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal presentaran dificultades para el
seguimiento y asistencias de estas.

La falta de detalle en algunos indicadores y métodos de calculo podria
generar problemas de transparencia y afectar la correcta canalizacion de
los recursos del FAISMUN, lo que podria derivar en una evaluaciéon
inexacta del cumplimiento de los objetivos.
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La falta de procedimientos claros y alineados con la normativa del
programa FAISMUN representa una amenaza significativa para el
municipio. El incumplimiento de las directrices podria llevar a
observaciones o sanciones por parte de las autoridades reguladoras,
afectando el acceso a futuros recursos del fondo. Ademas, la falta de un
formato y proceso transparente de gestion de solicitudes puede generar
desconfianza entre los ciudadanos, minando la legitimidad de las acciones
del gobierno municipal y poniendo en riesgo la cohesion social. Esta
situacion podria traducirse en una baja participacion ciudadana,
limitando la eficacia de los proyectos y afectando el desarrollo integral del
municipio.

Una amenaza importante es el riesgo de incumplir con las normativas y
lineamientos aplicables, lo que podria derivar en observaciones o
sanciones por parte de las autoridades reguladoras. La ausencia de un
padron detallado y de acceso publico también puede afectar la percepcion
publica sobre la transparencia y eficacia de la administracion municipal
en la gestion de los fondos FAISMUN. Si esta situacion no se corrige,
podria haber una pérdida de confianza entre los ciudadanos y potenciales
problemas de rendicion de cuentas.

Al no contar con los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana no se pueden identificar, cuantificar las carencias sociales a
las que se refiere el fondo evaluado.

Si no se detalla adecuadamente el sentido de los indicadores, como sucede
en el Componente 4, podria haber inconsistencias en la interpretacion de
los resultados, lo que puede afectar la objetividad de la evaluacion.

La falta de un informe especifico y de un calendario formal puede llevar a
consecuencias negativas en auditorias o evaluaciones externas. Si no se
pueden demostrar de manera clara y consistente los avances trimestrales
y el cumplimiento de plazos, el municipio corre el riesgo de enfrentar
cuestionamientos sobre la efectividad y transparencia en el manejo de los
fondos. Esto podria derivar en sanciones o limitaciones en la asignacion
de recursos futuros.

La falta de atencion a las localidades con mayor rezago social puede afectar
la percepcion publica y gubernamental sobre la eficacia del programa, lo
que podria debilitar la confianza en las politicas implementadas y llevar a
una disminucion del apoyo politico y financiero en el futuro. Ademas, esta
situacion podria profundizar las desigualdades entre las localidades,
perpetuando un desarrollo territorial desigual que afecte negativamente a
las comunidades mas desfavorecidas.

Al no darse seguimiento y cumplimiento totalmente de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, estos seguiran sin cumplimiento y por lo tanto
seran observados por la evaluacion del fondo evaluado.

Una de las debilidades mas evidentes es el desempenno moderado de la
Direccion de Obras Publicas, que alcanzo un 75% de cumplimiento en la
implementacion de los ASM. A pesar de los avances en la ejecucion de
proyectos, existe una debilidad en la focalizacion adecuada de los recursos
en las areas de mayor rezago social. Esto significa que las comunidades
mas vulnerables podrian no estar recibiendo los beneficios de manera
eficiente, lo que limita el impacto de los programas en reducir las
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desigualdades territoriales. La falta de atencién plena a las localidades
mas necesitadas sigue siendo un desafio para el municipio.

e Aunque se ha alcanzado un alto nivel de cumplimiento general, el no lograr
la atencion total en las comunidades mas vulnerables puede llevar a
percepciones negativas sobre la eficacia del uso de los fondos. Esto podria
derivar en la pérdida de confianza publica y en restricciones en la
asignacion de recursos futuros, comprometiendo la capacidad del
municipio para continuar implementando proyectos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion.

Recomendaciones de la evaluacion

Recomendaciones de la evaluacion

e Se hace la recomendacion puntual de la actualizacion anual al diagnostico
especifico con el objetivo de que se lleve a cabo la alineacion con los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social con
fecha de publicaciéon de 19 de febrero del 2024.

e Se recomienda que se elabore la problematica central de acuerdo con la MML
redactado como un hecho negativo de acuerdo con las caracteristicas de la
metodologia de marco logico y esté vinculado directamente con un
diagnostico especifico de FAISMUN.

e Se recomienda a la Contraloria Municipal que modifique la formulacion de
la problematica central para alinearla con los requisitos de la metodologia
del Marco Logico. Para cumplir con estos requisitos, la problematica central
debe incluir los siguientes elementos: Poblacion Objetivo: Especificar
claramente el grupo de personas que se vera afectado por la problematica,
area Geografica: Definir con precision la region o localizacion en la que se
presenta el problema.

e Se recomienda a la Contraloria Municipal realizar la identificacion precisa
de las poblaciones de referencia, potencial y objetivo utilizando estadisticas
actualizadas, las cuales estan disponibles en el Informe sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social del municipio, basado en los datos del censo
poblacional de 2020 elaborado por el INEGI. Ademas, es fundamental que
se integre en la redaccion del diagnostico central el porcentaje de la
poblacion en pobreza extrema para una mejor justificacion de las acciones
del FAISMUN.

e Se recomienda incorporar de manera explicita el ano base para todos
los indicadores y definir con mayor precision la metodologia de
calculo, lo que fortaleceria la capacidad de evaluacion y seguimiento
del programa.

e Se recomienda que la unidad responsable de a conocer dichas
herramientas de trabajo a la poblacion mediante la publicacion oficial
del mismo.

o o Se recomienda implementar mecanismos de capacitacion
permanente, como lo establece el articulo 219 fraccion III de la Ley
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Organica Municipal, para el personal que no conoce la normatividad,
especialmente en areas clave como la Contraloria Municipal. Con base
en esta informacion, se concluye que, si bien la mayoria del personal
cuenta con el conocimiento adecuado de la normatividad, es
fundamental reforzar estas capacidades a través de programas de
capacitacion continua y el uso de materiales informativos que
garanticen la comprension y correcta aplicacion de los recursos
publicos.

formato especifico y aprobado para la recepcion de solicitudes de
apoyo, el cual debe contener informacion relevante sobre la poblacion
y localidades solicitantes. Este formato debe estar disponible de
manera publica y debe ser accesible para la poblacion objetivo,
alineandose a los lineamientos del FAISMUN. Esto no solo permitira
una mejor identificacion de las necesidades de las comunidades, sino
que también contribuira a un mayor control, transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion de los recursos publicos.

Se recomienda al Gobierno Municipal implementar mecanismos de
participacion ciudadana que estén al alcance de la poblacion en
general, con el propésito de conocer las carencias sociales por las que
se encuentran las localidades en referencia a las caracteristicas a las
que se refiere el fondo evaluado dando asi cumplimiento con lo
solicitado por el articulo 10 fraccion VII y VIII y articulo 77 fraccion
XXXVII de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Puebla, fomentando de esta manera la democracia.

Se recomienda a los responsables de la elaboracion del programa
presupuestario (PP) la verificacion y modificacion minuciosa sobre los
aspectos del sentido del indicador de cada nivel del PP y asi mismo se
recomienda analizar y cambiar de forma adecuada la linea base del
indicador con el objetivo de tener informacion para su comparacion y
medicion de las acciones a implementar durante el ejercicio fiscal.
Un area clave a mejorar seria la creacion de un informe trimestral
especifico que detalle de manera explicita los avances de las acciones
programadas. Ademas, este informe deberia estar acompanado por un
calendario formal firmado por los responsables del programa y los
superiores jerarquicos, asegurando asi una mayor formalizacion en
los reportes y cumplimiento de los plazos establecidos. Esto no solo
mejoraria la calificacion en las evaluaciones, sino también la
transparencia y la confianza en la gestion ° Es recomendable que
el Gobierno Municipal realice un analisis para la ejecucion de obras,
focalizando las Localidades con mayor grado de pobreza extrema y
rezago social. de los recursos del municipio.

Uno de los aspectos mas urgentes que se debe mejorar es la
focalizacion de los recursos hacia las localidades con mayores niveles
de rezago social. Se recomienda que el municipio realice un analisis
mas detallado de las necesidades de estas comunidades, utilizando
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datos actualizados y metodologias participativas para asegurar que
los fondos del programa se dirijan de manera mas eficiente a las areas
con mayor vulnerabilidad, garantizando un impacto positivo y
equitativo.

Es recomendable que el Gobierno Municipal de seguimiento a la
transparencia y rendicion de cuentas ya que permiten a los
ciudadanos y otros grupos de interés obtener informacion de la
gestion de la entidad y sus resultados, generando mayor
transparencia y activando el control social, fomentando una
participacion creciente de la sociedad del Municipio y en las
plataformas de Transparencia correspondientes.

Se recomienda al municipio de Jalpan dar el correcto seguimiento y
cumplimiento a los ASM que de esta evaluacion se deriven con la
finalidad de tener mejores resultados en la administracion y gasto de
los recursos publicos.

Un area clave susceptible de mejora es la focalizacion de los recursos
hacia las localidades con mayor rezago social. A pesar de los avances
logrados en el cumplimiento de los ASM, la Direccion de Obras
Publicas aun necesita mejorar en la identificacion precisa de las
comunidades mas vulnerables y la correcta asignacion de los recursos
para garantizar un mayor impacto en estas zonas

178



Datos de la instancia evaluadora

Nombre del evaluador

C. Guadalupe Yoselin Silva Romero

Cargo

Evaluadora

Institucion a la que pertenece

SRH Consultores y Asociados

Colaboradores

C. Jonathan Aburto Sandoval
C. Angel Edgar Herrera Arroyo
Correo electronico

srhconsulta@gmail.com

Teléfono (lada)
222-115-27-86

179



Identificacion del programa evaluado

Nombre del programa evaluado

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAISMUN
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Ente piublico coordinador del programa

Gobierno Municipal de Jalpan, Puebla

Poder publico al que pertenece el programa

Poder Ejecutivo .
Poder Judicial
Ente Autonomo

Nombre de la Unidad administrativa y titular a cargo del programa

1. Unidad administrativa a cargo del uso de 2. Nombre del titular
FAISMUN

Direccion de Obras Publicas C. Juan Fernando Reyes Meza
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Datos de contratacion de la evaluacion

Tipo de contratacion

Adjudicacion directa
Invitacion a tres .

Licitacion publica nacional
Licitacion publica internacional
Otro (especificar):

Unidad responsable de contratar la evaluacion
Contraloria Municipal

Costo de la evaluacion
$65,720 (Sesenta y cinco mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N)

Fuente de financiamiento
Participaciones
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Difusion de la evaluacion

7.2. Difusion en Internet del formato

http://jalpan.puebla.gob.mx
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http://jalpan.puebla.gob.mx/
http://tilapa.gob.mx/
http://tilapa.gob.mx/

&

CONSULTORES Y ASOCIADOS

GENERANDO VALOR A TUS RESULTADOS

SRH Consultores y Asociados
Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN)2023.
Honorable Ayuntamiento de Jalpan, Puebla
Presidente Municipal Nicolas Galindo Pérez
Ejercicio fiscal 2023

Contactos:
https://www.srhconsultores.com/
consulta@srhconsultores.com
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